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TURK INSAAT SEKTORUNDE 2011-2020 YILLARI ARASINDA
YASANAN iS KAZASI iSTATISTIKLERININ iSYERI, iSTIHDAM VE
EKONOMIK BUYUME VERILERIi KULLANILARAK
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRILMESI*

Kamil Hakan DERIN? & Levent SAHIN®

Oz

Tim Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de yasanan is kazalari gerek sosyal gerekse
ekonomik olarak toplumlart olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu mevzuattaki konuyla ilgili
onemli bir boslugu doldurmus ancak sonraki siirecte iilkedeki is kazalari sayilari
katlanarak artmaya devam etmistir. Bu durumun temel sebebi ise gercekte yasanan is
kazalarinin istatistiklere tam olarak yansimamasi nedeniyle hayata gecirilen politikalarin
yetersiz kalmasidir. Benzer durum kayit disi istihdamin en fazla oldugu insaat sektoriinde
de goriilmektedir. insaat sektorii; is kazalarimin ve is kazasi sonucu dliimlerin bilinen
genel onlemlerle istenilen seviyede indirilemedigi ana is kollarmin basinda gelmektedir.
Tiirk insaat sektoriinde yasanan is kazalarini ve is kazalari sonucu 6liimleri azaltilabilecek
yenilik¢i politikalarin inga edilebilmesi i¢in Oncelikli olarak sektérde mevcut durumun
dogru parametreler kullamlarak analiz edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada insaat
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sektoriinde 2011-2020 yillar1 arasinda yasanan is kazalart ve is kazasi sonucu 6limler,
sektordeki igyeri, istihdam ve ekonomik biiylime verileri kullanilarak analiz edilecek ve
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Insaat Sektorii, Istihdam, Is Kazalari, Is Giivenligi

Comparative Evaluation of Occupational Accidental Statistics in the
Turkish Construction Sector Between 2011-2020 Using Workplace,
Employment and Economic Growth Data

Abstract

Occupational accidents in Turkey, as well as in the whole world, negatively affect
societies both socially and economically. The Occupational Health and Safety Law No.
6331, which entered into force in 2012 in Turkey, filled an important gap in the
legislation, but the number of work accidents in the country continued to increase
exponentially in the following period. The main reason for this situation is the inadequacy
of the implemented policies due to the fact that the actual occupational accidents are not
fully reflected in the statistics. A similar situation is observed in the construction sector,
where unregistered employment is the highest. The construction sector is one of the main
lines of business where work accidents and deaths as a result of work accidents cannot be
reduced to the desired level with known general measures. In order to build innovative
policies that can reduce work accidents and deaths as a result of work accidents in the
Turkish construction industry, the current situation in the industry should be analyzed
using the right parameters. In this study, occupational accidents and deaths as a result of
occupational accidents in the construction sector between 2011-2020 will be analyzed
and evaluated using data on workplace, employment and economic growth in the sector.

Keywords: Construction Industry, Employment, Work Accidents, Occupational Safety

GIRIS

Insanhigin varolusundan beri korunma ve barinma ihtiyac1 her donem en
temel ihtiyaclardan birisi olmustur. {1k insanlar barmma ihtiyaglarini daglarda
magara denilen korunakli bolgelerde saglarken, yerlesik yasamla birlikte
toplumlarin kendilerine barinma ve korunma amagcli yapilar inga etmek suretiyle
bu ihtiyaglarini sagladigi goriilmektedir (Arslantas, 2014, s.319). Sanayi
devrimiyle birlikte kirsaldan kentlere dogru yasanan yogun gd¢ nedeniyle
sehirlerde barinma ve alt yapiya olan ihtiyag artmis, bu ihtiyacin karsilanabilmesi
i¢in yeni alanlar sehirlere dahil edilerek konutlar ve hizmet binalar1 hizla insa
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edilmeye baslanmistir. Sonraki siiregte diinya niifusunun artmasina bagli olarak
kentlerde yogun yapilasma hizlanarak devam etmistir. Literatiirde insaat; yerin
cografi yapisinin degistirilerek ihtiya¢ duyulan tasinmaz yapilarin olusturulmasi,
mevcut yapilarin degistirilmesi, onarilmasi ve yikilmasi i¢in yapilan miithendislik
calismalart olarak tanimlanmistir (Akal vd., 1983, s. 9). Insaat sektorii ise basta
konut ingaat1 olmak tizere yol, baraj, koprii, havaalani, hizmet binalar1 ve yapilari
vb. olmak iizere alt yapi insaatlarinin dretim, bakim, onarim ve yikim
stireclerinde rol alan is kolu faaliyetlerinin birlikte olusturdugu sektdr olarak
belirtilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1982, s.2). Insaat sektorii diger
iktisadi faaliyetlerden farkli kosullara ihtiyag duyan ve zorlu ¢alisma sartlarini
biinyesinde barindiran, sabit sermaye yatirimlari olarak da ifade edilmektedir
(Insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi [IMSAD], 2019, 5.22).

YONTEM

Arastirmada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Veri kaynagi olarak
kamuya agiklanan istihdam, biiylime, is kazasi, is kazasi sonucu Olim
istatistikleri kullanilmigtir. Caligma konusu baglaminda ilk olarak Tiirk insaat
sektdriiniin bityiime ve GSYIH igerisindeki pay1, yillar itibari ile incelenmistir.
Ikinci olarak sektdrdeki isyeri ve istihdam sayilar alt is kollar1 baglaminda
incelenerek, sektdriin yapisal durumu literatiir taramasi ile ortaya konulmaya
calistlmustir. Ugiincii olarak Tiirkiye ve AB’de 2011-2019 yillar1 arasinda
meydana gelen is kazalar1 ve is kazalar1 sonucu 6liim sayilarina iliskin SGK ve
EUROSTAT verileri karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Son olarak Tiirk
ingaat sektoriinde yillar itibari ile yasanan is kazalar1 ve is kazalar1 sonucu 6liim
sayilari alt i kollar1 bakimindan birlikte incelenmistir.

TURKIYE’DE INSAAT SEKTORU

20.yy’da, ingaat sektorli ve sektore bagl sanayi gerek diinyada gerekse
Tiirkiye’de ekonomik faaliyet gruplan igerisinde oldukca 6nemli bir konuma
sahip olmustur. Tiirkiye’deki sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik %60 n1 ingaat
yatirimlar olusturmaktadir (IMSAD, 2019, s.37). Sektérlerin iilke ekonomileri
icerisindeki durumunu gosteren en temel gostergelerden birisi de Gayri Safi Yurt
I¢i Hasila’dan aldiklar1 paydir. Bu anlamda Tiirkiye’de yillar itibari ile ingaat
sektorlinlin cari fiyatlara gore yarattigi deger, bir onceki yila gore degisim
oranlar1 ve GSYIH igerisindeki payin1 incelemek yerinde olacaktir.
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Tablo 1.
Insaat Sektériiniin GSYIH Icerisinde Yillar Itibari ile Yarattig1 Deger, Pay ve
Degisim Oranlart

Cari Fiyatlara Bir Onceki Yila
Yillar Gore Deger (Bin Gore Degisim GSYIH icerisindeki Pay1 (%)
TL) Orant (%)
2011 100.051.781 41,6 7,1
2012 117.361.414 17,3 7,4
2013 146.189.900 24,6 8,0
2014 165.499.835 13,2 8,1
2015 190.540.272 15,1 8,1
2016 222.713.783 16,9 8,5
2017 266.074.737 19,5 8,5
2018 267.689.589 0,6 7,1
2019 233.279.148 -12,9 54
2020 264.934.039 13,6 52
2021 367.218.833 38,6 51

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Verilerinden Yararlanilmustir.

Tablo 1 incelendiginde insaat sektoriiniin cari fiyatlara gére TL bazinda
2011-2021 yillart arast siiregte iilke ekonomisi igerisinde yarattigi degerin yillik
ortalama %18 civarinda artis sergiledigi goriilmektedir. Bununla birlikte siireg
icerisinde sektoriin GSYIH icerisindeki payr 2017 yilina kadar siirekli artis
gbstermis ancak sonraki siirecte 6nemli diisiisler yasanmistir. Siire¢ icerisinde
insaat sektdriiniin  GSYIH igerisindeki ortalama paymnmn %7,13 oldugu
goriilmektedir. Ancak 2018 yilinda Tiirkiye’de yasanan kur soku ve ardindan
2020 il itibari ile baglayan ve yaklasik iki yil siiren Covid-19 pandemisi
nedeniyle tiim diinyada yasanan ekonomik daralma ve sonrasinda maliyetlerde
olusan ciddi artiglar ingaat sektoriinii derinden etkilemistir. Tablo 1°de verilen
degerler Amerikan dolar1 ($) bazinda irdelendiginde sektoriin, 2011-2018 yillar
arasinda yarattig1 y1llik ortalama deger artisinin yaklasik %7 olarak gerceklestigi
gorlilmektedir. Ancak 2018-2021 yillar arasinda siire¢ igerisinde bahse konu
sebeplerle yasanan ekonomik daralma neticesinde geg¢mis yillarda yasanan
biiyiime yerini kiigiilmeye birakmustir. Sektériin 2021 yili sonu itibari ile GSYIH
icerisinde yaratmis oldugu deger yaklagik 28 milyar $ olarak gerceklesmistir. Bu
deger 2008 yilinda yasanan ve tiim diinyayr etkisine alan Mortagage krizi
stirecinde gerceklesen 44 milyar $’lik degerin bile gerisinde kalmugtir.
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Isyeri Sayilar

Tiirkiye’deki toplam isyeri sayisinin yaklasik %9’u ingaat sektoriinde
bulunmaktadir. 2020 yilinda isyeri sayisinin yaklagik 179 bin oldugu insaat
sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerinin yaklagik %98’i 6zel sektor eliyle
isletilmektedir. Yillar itibari ile insaat sektoriindeki isyeri sayisi, bir 6nceki yila
gore artis oranlar1 ve Tiirkiye’deki toplam isyeri sayist icerisinden almis oldugu
pay Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2.
Yillar itibari ile Insaat Sektoriinde Faaliyet Gosteren Isyeri Sayilari, Artis
Oranlar1 ve Toplam Isyeri Sayilar1 Igerisindeki Pay1

Vil i  Savil Bil‘(}ani(itYlla Toplam Isyeri Sayilari
Har syen sayran Mi"krtzn ((;f) igerisindeki Pay1 (%)

2011 177.878 6,38 12,38

2012 185.993 4,56 12,09

2013 181.915 -2,20 11,29

2014 186.301 2,41 11,08

2015 198.831 6,72 11,42

2016 195.990 -1,43 11,20

2017 214.144 9,31 11,42

2018 185.648 -13,31 9,87

2019 155.937 -16,01 8,47

2020 179.183 14,90 9,13

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu fstatistik Yilliklarindan Yararlanilmustir.

Tablo 2 degerlendirildiginde Insaat Sektdriinde faaliyet gdsteren isyeri
sayist 2011-2017 yillar1 arasinda yillik ortalama %?2,68 oraninda artig
gostermistir. 2018-2020 yillar1 arasina bakildiginda ise gerek doviz kurlarindaki
asir1 yiikselis gerekse diinya ve iilke ekonomisindeki belirsizlikler, sektordeki is
yeri sayilarinin onceki yillara gére azalmasinda etkili olmustur. Ayrica insaat
maliyetlerinin 2018 y1l1 itibari ile yiikselmesi ve Covid-19 pandemisi nedeniyle
bir¢ok ingaat sirketinin yasanan bu siiregte yeni projelere baslamadiklar is yeri
sayilarindaki diislisten anlasilmaktadir.

istihdam

Insaat sektorii gerek kendine 6zgii ¢alisma kosullar1 gerekse istihdam
yapist bakimindan diger sektorlerden oldukga farklidir. Bu farkliligin temelinde
her bir projenin farkli caligma kosullarina sahip olmasi ve sektordeki igyerlerinin
yaklagik %56’sinin  siireli isler nedeniyle gegici isyerlerinden olusmasi
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yatmaktadir (SGK, 2020). Bu nedenle sektordeki calisanlarin yaklasik %75’
calistiklar1 igyerlerini kisa araliklarla siirekli olarak degistirmek durumundadir.
Bir diger farklilikta sektérde kayit disi istihdamin oldukga yiiksek olusudur.
Yapilan arastirmalara gore sektordeki istihdamin yaklasik %40°1 kayit disidir
(Giirsel ve Durmaz, 2014, s.5). Sektorde calisan iscilerin calisma siirelerine
bakildiginda, ingaat sektoriinde galisanlarin diger sektorlerde ¢alisan ig¢ilere gore
caligma saatleri diizensiz ve bir hayli uzundur (Baradan, 2006, s.88). Bu durum
is saghgr ve giivenligi bakimindan diger sektorlerden farkli olarak birtakim
riskleri ve tehlikeleri de ortaya ¢ikarmaktadir. insaat sektorii, 1 milyon 587 bini
asan calisan sayisiyla istihdamda oncii sektorlerin baginda gelmektedir (Sosyal
Giivenlik Kurumu [SGK], 2020). 2020 yil1 verilerine gore 4/1-a kapsamindaki
toplam zorunlu aktif sigortal1 sayis1 i¢erisinden yaklasik %10’luk pay alan insaat
sektorii literatiir tarandiginda istihdam deposu olarak belirtilmekte ve siinger
sektor olarak nitelendirilmektedir (Eskinat ve Tepecik, 2012, 5.33).

Tiirkiye’deki sektorlere ait ig giicii istatistikleri, AB uyum yasalari
cergevesinde ekonomik faaliyet siniflamasina ayrilarak derlenmistir (SGK,
2020). insaat sektoriinde siniflandirmanin; bina insaati, bina dis1 yapilarin insaati
ve Ozel insaat faaliyetleri seklinde iice ayrilarak yapildigi goriilmektedir. Bu
kisimda ingaat sektdriine ait istthdam verilerini yukarida belirtilen ekonomik
faaliyet siniflamasi baz alinarak incelenecektir.

Bina insaati is Kolu

Bina ingaat1 is kolu; ikamet amagli olan veya olmayan binalarin ingaat1 ve
ingaat projelerinin gelistirilmesi alt is kollarii1 kapsamaktadir. Bina ingaati is
kolunda yillar itibari ile istihdam edilen 4/1-a kapsamindaki zorunlu aktif
sigortal1 sayilari, onceki yillara gore artis oranlari ve 4/1-a kapsamindaki toplam
zorunlu aktif sigortalilar igerisindeki pay1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3 incelendiginde, bina ingaat1 iglerinde c¢alisan sayilarinin 2017
yilina kadar her y1l yaklagik %10 civarinda arttigi, 2018 yilindan itibaren ise
ekonomik daralmaya paralel olarak diisiis sergiledigi goriilmektedir. Bina ingaati
is kolunda calisan aktif sigortali sayilarinin, Tiirkiye’deki toplam aktif sigortali
sayist icerisindeki pay1 ise 2017 yilina kadar artmis sonraki siiregte ise dramatik
bir bigimde diismistiir. 2015 yilinda bu is kolunda g¢alisan sayisi yaklasik 1
milyon 267 bin olarak kayitlara gegerken, ayn1 y1l bina ingaati is kolunda istihdam
edilen aktif sigortali sayis1 4/1-a kapsamindaki toplam zorunlu aktif sigortali
sayist igerisinden %9,23 pay alarak siire¢ icerisindeki en yiiksek seviyeye
ulagmustir.
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Tablo 3.
Bina insaat: Is Kolunda Yillar Itibari ile Zorunlu Sigortali Sayilari Artis
Oranlar1 ve Toplam Aktif Sigortalilar Igerisindeki Pay1

Yillar Daimi Gegici Toplam Onceki Yila (TZAS)*
(Kisi) (Kisi) (Kisi) Gore Artig Icerisindeki
(%) Pay (%)
2011 45.987 889.376 922.938 14,54 7,99
2012 47.486 978.947 1.014.652 9,93 8,09
2013 50.794 1.001.923 1.052.717 3,75 8,01
2014 55.337 1.132.944 1.188.281 12,87 8,97
2015 61.451 1.205.377 1.266.828 6,61 9,23
2016 64.779 1.129.653 1.194.432 -5,72 8,90
2017 73.157 1.258.566 1.331.723 11,49 9,19
2018 77.173 896.857 974.030 -26,86 6,72
2019 85.657 642.304 727.961 -25,27 511
2020 101.491 884.491 986.439 35,50 6,48

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Yilliklarindan Yararlanilmustir.

2018 yilindan itibaren sektorde yasanan daralma, bina insaati is kolundaki
istihdam edilen sigortali sayisin1 da negatif etkilemis, aktif sigortali sayisinda
onemli disiisler yasanmistir. 2019 yilinda bina insaati is kolunda istihdam edilen
aktif sigortal1 sayis1 727 bin 961°e diiserken, toplam aktif sigortalilar icerisinden
aldig1 pay %5,11°e kadar gerilemistir. 2020 yilinda ise is kolundaki istihdamin
bir miktar toparlandig1 goriilmektedir. Tablo 3°te dikkat ¢ekici ikinci bir husus
bina insaat1 is kollarindaki islerin, baslangi¢ ve bitis siirelerinin belirli olmasi
nedeniyle SGK mahiyet kodu tanimlamasina gore gecici is yeri simifinda
degerlendirilmesidir (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.28/1-a).
Dolayisiyla bu is kolunda ¢alisan sigortalilarin yaklasik %90’dan fazlas1 gegici
is¢i olarak smiflandirilmaktadir. Tiirkiye’de mahiyet koduna gore gegici
isyerlerinin yaklasik %49’u bina insaat1 i kolunda faaliyet gosterirken, gecici
istihdam edilen aktif sigortalilarin %43’ten fazlasi bu is kolunda istihdam
edilmektedir.

Bina Dis1 Yapilarin insaat1 is Kolu

Bina dig1 yapilarin insaati is kolu; kara ve demir yollarinin insaati, hizmet
projelerinin ingaati ve bina dis1 diger yapilara ait projelerin ingaati alt is kollarina

4 TZAS: Toplam Zorunlu Aktif Sigortalilar
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ayrilmustir (SGK, 2020). Bina dis1 yapilarin ingaati is kolundaki projelerin ¢ok
biiyiik bir kismimi kamu ve 6zel sektor yatirim projeleri olusturmaktadir. 2019
yilinda Tirkiye’de kamu eliyle yapimi devam eden proje sayisi 249 olarak
kayitlara gegerken bu projelerin toplam yatirim harcamalar1 132,70 milyar TL’ye
ulasmustir (Insaat Malzemecileri Dernegi Yap: Sektor Raporu [IMSAD], 2019,
5.58). Bina dis1 yapilarin ingaati is kolunda yillar itibari ile istihdam edilen aktif
sigortali sayilari, onceki yila gore artis oranlari ve toplam zorunlu aktif
sigortalilar igerisindeki pay1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4.

Bina Dis1 Yapilarm insaati Is Kolunda Yaillar Itibari ile Zorunlu Sigortal
Sayilari, Artis Oranlari ve Toplam Aktif Sigortalilar icerisindeki Pay1

Onceki Yila (TZAS)

Daimi Gegici Toplam .. LN .
Yillar (Kisi) (Kisi) (Kisi) Gor(e[:)/oz;ms Ic;lleysln(lgf)kl
2011 88.685 202.100 290.785 2,00 2,51
2012 84.079 230.826 314.905 8,29 2,51
2013 74.561 259.611 334.172 6,11 2,54
2014 97.553 241.073 338.606 1,32 2,55
2015 98.460 266.132 364.592 7,67 2,65
2016 90.117 278.806 368.923 1,18 2,75
2017 88.138 329.067 417.205 13,08 2,88
2018 109.225 226.460 335.685 -19,54 2,35
2019 104.873 188.439 293.312 -12,63 2,04
2020 106430 205.880 312.310 5.44 2,05

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Yilliklarindan Yararlanilmistir.

Bina dis1 yapilarin insaati is kolunda, yillar itibari ile aktif sigortali
sayilarinin 2011-2017 yillarim kapsayan siiregte yillik ortalama %35,66 oraninda
arttig1 goriilmektedir. Bu is kolunda gergeklesen istihdamin 4/1-a kapsamindaki
toplam zorunlu aktif sigortalilar igerisindeki payinin 2015 yilindan baglayarak
2018 yilina kadar yukart yonlii ciddi bir ivme yakaladigi anlasilmaktadir. Bu
stire¢ igerisinde istihdamdaki yiikselisin 6nemli bir kisminin 2015-2018 yillan
arasinda yapimi yaklasik 4 y1l devam eden Istanbul Yeni Havalimani insasindan
kaynaklandigin1 belirtmek yerinde olacaktir. Zira Diinyanin en biiylik
havalimanlarindan biri olarak kayitlara gegen Istanbul Havalimani inga siirecinde
sahada calisan eleman sayismin 30 bini astigi bilinmektedir. Bina insaati is
kolunda 2017 yili sonrasinda yasanan istihdamdaki daralma bu is kolunda da
yagsanmis 2018 ve 2019 yillarinda istihdam edilen aktif sigortali sayilarinda ciddi
diisiisler gerceklesmistir. 2019 yilinda bu is kolundaki aktif sigortali sayisinin
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toplam sigortalilar i¢erisinden almig oldugu pay seri icerisindeki en diisiik seviye
olan %2,04’e gerilemistir.

Ozel Insaat Faaliyetleri Is Kolu

Ozel insaat faaliyetleri is kolu; yikim ve santiyelerin hazirlanmas: isleri,
elektrik-sihhi tesisat ve diger insaat tesisati faaliyetlerini, binalarin tamamlanmasi
ve bitirilmesi faaliyetlerini ve diger 6zel insaat faaliyetlerini kapsamaktadir
(SGK, 2020).

Ozel insaat faaliyetleri is kolunda yillar itibari ile istihdam edilen aktif
sigortal1 sayilari, artis oranlar1 ve toplam aktif sigortalilar icerisinden almig
oldugu pay Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5.
Ozel Insaat Faaliyetleri is Kolunda Ylllar Itibari ile Istihdam Sayilari, Artis
Oranlar1 ve Toplam Aktif Sigortalilar Igerisindeki Pay1

Daimi Gegici Toplam Onceki Yila - (TZAS)

Yillar (Kisi) (Kisi) (Kisi) Gore Artig Igerisindeki

(%) Pay1 (%)
2011 231.651 173.052 404.703 16,87 3,50
2012 250.275 197.874 448.149 10,73 3,57
2013 260.581 202.472 463.053 3,32 3,52
2014 233.683 115.339 349.042 -24,63 2,63
2015 239.900 109.310 349.210 0,48 2,54
2016 232.036 91.708 323.744 -7,30 2,41
2017 248.163 86.347 334.510 3,32 2,31
2018 242.714 48.755 291.469 -16,87 2,04
2019 231.341 42174 273.515 -6,16 191
2020 245.380 43.537 288.917 5,63 1,90

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu istatistik Yilliklarindan Yararlanilmistir.

Ozel ingaat faaliyetleri is kolunda istihdam edilen aktif sigortali sayilarinin
2011-2020 yillar1 arasinda hemen her y1l azaldigi, gerceklesen diisiisiin daha ¢ok
gecici sigortali sayilarinda yasandigi goriilmektedir. Bu is kolunda yiiriitiilen igler
bina ve bina dis1 yapilarmin insaat: islerini tamamlayici niteliktedir. Insaat
sirketlerinin 6zel insaat faaliyetleri is kolunda uzmanlasmasi, bu is kolunda
istihdam edilen daimi sigortal1 sayisinin, bina ingaati ve bina dis1 yapilarin insaati
is kollaria gore farklilik gdstererek yliksek olmasini saglamistir.
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INSAAT SEKTORUNDE IS KAZALARI VERILERININ ANALIZI

Insaat sektorii is kazalarmin siklikla yasandigi en tehlikeli is kollarmin
basinda gelmektedir. Diinyada is kazalar1 ve is kazas1 sonucu 6liimlerin oldukca
onemli bir kismi ingaat sektoriinde yasanmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti ingaat
sektoriinde her yil binlerce ¢alisanin is kazalar1 sonucu hayatini kaybettigi tahmin
edilmektedir (Fang vd., 2004, s.425). ABD ulusal konseyi verilerine gore is
kazalar1 nedeniyle yaralanma sonucu siirekli sakatliklarin %9’u, is kazalari
sonucu Olimlerin ise 9%20’si insaat sektoriinde meydana gelmektedir
(Abdelhamid ve Everett, 2000, s.52). Giiney Kore’de yasanan is kazalarinin
onemli bir boliimii de ingaat sektoriinde yasanmaktadir (Yoon vd., 2013, s.202).
Yeni Zelanda ve Avustralya’da 2002-2011 yillar1 arasinda yasanan is kazalarinin
yaklasik %7’si ingaat sektoriinde meydana gelmistir (Dumrak vd., 2013, s.35).
AB’de ise is kazalarmin yaklasik %11°1, is kazas1 sonucu 6liimlerin ise %20,6’s1
ingaat sektoriinde meydana gelmektedir (EUROSTAT, 2019). Goriilecegi iizere,
ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaganan is kazalarinin 6nemli bir
kesiminin, insaat sektoriinde meydana geldigi goriilmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en fazla is kazas1 ve is kazasi sonucu
Olimler ingaat sektdriinde yasanmaktadir. 2020 yili verilerine gore Tirkiye’de
yasanan is kazalariin yaklagik %12’si, is kazast sonucu oliimlerin ise %28’
ingaat sektoriinde meydana gelmistir (SGK, 2020). Bu kisimda ilk olarak sektdrde
meydana gelen is kazalari, AB (27) ile karsilagtirmali olarak incelenecektir. Yillar
itibari ile Tiirkiye ve AB’de yasanan is kazalari ve is kazalari sonucu 6liim
sayilar1 Tablo 6°da verilmistir.

Tablo 6 incelendiginde Tirkiye’de yillar itibari ile gergeklesen is kazasi
sayilarmin ingaat sektdriinde siirekli olarak arttigi goriilmektedir. Ingsaat
sektoriinde yasanan is kazalar1 2011-2019 yillar1 arasinda yillik ortalama %41,1
artis gostermistir. AB ingaat sektdriinde ise yasanan is kazalarinin ayni siiregte
yillik ortalama %18,25 oraninda azaldig1 goriilmektedir. 2018 yili baz alindiginda
AB insaat sektoriinde yiiz bin calisan basina is kazasi oran1 2369,55 olarak
gerceklesirken Tiirkiye’de bu oran 4818,74 olarak gerceklesmistir. Ayni yil yiiz
bin ¢alisan basina 6liim oranlarina bakildiginda ise Tirkiye’de bu oran 36,9
olarak gerceklesirken, AB’de 4,41 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de insaat
sektoriinde yasanan is kazalarinin AB’den yaklasik iki kat, is kazasi sonucu
gerceklesen Glimlerin ise AB’den yaklasik on kati fazla oldugu goriilmektedir.
Insaat sektdriinde yasanan is kazalarinin daha iyi analiz edilebilmesi igin
sektorlin; bina ingaati, bina dig1 yapilarin insaati ve 6zel insaat faaliyetleri is
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kollarinin birlikte degerlendirilmesi yerinde olacaktir. insaat sektdrii alt is
kollarinda yillar itibari ile gergeklesen is kazasi sayilar1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 6.
2010-2019 Yillar1 Aras: Tiirkiye ve AB (27)’de insaat Sektorii Is Kazas1 ve Is
Kazas1 Sonucu Oliim Sayilari

TURKIYE AB (27)
Yillar Artig ) Artig Artig ) Artig
Kaza Oram1 Olim  Oram Kaza Oram Olim Oram
% % % %

2011 7.749 20,38 570 20,00  454.799 ? 905 ?
2012 9.209 18,84 256 -55,08 395.661 -14,31 826 -8,63
2013 26.863 291,70 521 203,51 353.950 -10,55 733 -11,26
2014 29.699 10,55 501 -3,83  351.663 -0,64 740 0,95
2015 33.361 12,33 473 -558 347293 -1,24 767 3,64
2016 44552 33,54 496 4,86 347.467 0,005 672  -12,39
2017 62.802 40,96 587 18,34 353,575 1,75 679 0,10
2018 77.157 22,85 591 0,68 362.630 1,02 682 0,04
2019 47.701  -38,17 368 -37,73 371.800 1,03 755 10,70

Kaynak: Eurostat ve Sosyal Giivenlik Kurumu Yilliklarindan ve EUROSTAT verilerinden
Yararlanilmustir.

Tablo 7 incelendiginde bina insaati, bina dis1 yapilarin insaat1 ve 6zel ingaat
faaliyetlerinde yasanan is kazalar1 sayilarmin 2019 yilina kadar siirekli artis
gosterdigi goriilmektedir. 2011-2020 yillar1 arasindaki siiregte is kazalar
sayilarindaki artis orani yillik ortalama; bina insaat1 is kolunda yaklasik %40,
bina dis1 yapilarin ingaat1 is kolunda %45 ve 6zel insaat faaliyetlerinde ise %20
oraninda artis sergilemistir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi sonrasi en dikkat ¢ekici artig 2017 yilinda bina insaat1 is kolu ve bina dis1
yapilarin insaat1 is kolunda yaganmistir. Ayni yil bina insaat1 is kolunda c¢alisan
sayisi seri igerisinde en yiiksek seviyeye ulasarak 1 milyon 331 bini agmustir. Bina
dis1 yapilarin insaati is kolunda ise 6zellikle kamu 6zel sektdr is birligi ile biiyiik
Olgekli yatirnmlarim hiz kazanmasi bu is kolundaki istihdam sayisiin 417 bin
kisiye ulasmasim saglamistir. Is kollarinda ¢alisan sayilarinda gerceklesen artisin
is kazasi1 sayilarindaki artis1 agiklamasi miimkiindiir. Sigortali sayilarindaki artis
ve azalislarin ig kazalan sayilarindaki degisimleri etkiledigine diger bir 6rnek ise
2019 yilinda gbzlenmistir. Zira ayni y1l bina insaat1 is kolundaki sigortali sayisi
727 bin civarina diiserek bir dnceki yila gore %25,27 oraninda azalis sergilemis
ve ayni1 y1l is kazasi1 sayis1 ise bir onceki yila gore yaklagik %38 azalmistir. Benzer
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durum 2020 yilinda tiim diinyay1 etkisine alan Covid-19 pandemi siirecinde de
yasanmigtir.

Tablo 7
Tﬁr‘lgiye’.de 2011-2020 Yillar1 Arasi Bina ipsaatl, Bina Dis1 Yapilarin Insaati
ve Ozel Insaat Faaliyetlerinde Gergeklesen Is Kazas1 Sayilar1 ve Artis Oranlari

Bina insaatt Bina Dis1 Yapilarin Ozel Ingaat
2iha ‘ngjagi Insaati Faaliyetleri
Artig Artig Artig
Yillar Kaza Oran1 (%) Kaza Oran1 (%) Kaza Oran1 (%)
2011 3.836 25,52 1.718 8,52 2.195 22,08
2012 4511 17,59 1.948 13,38 2.750 25,28
2013 14.252 315,93 5.908 303,28 6.703 143,37
2014 13.508 -5,33 7.675 29,90 8.516 27,04
2015 15.065 11,52 7.903 2,97 10.393 22,04
2016 20.159 33,81 9.516 20,40 14.877 43,14
2017 34.952 73,38 20.873 119,34 6.977 -53,11
2018 41.759 19,47 27.639 32,41 7.759 11,20
2019 25.551 -38,89 15.927 -42,38 6.223 -19,80
2020 23.949 -6,63 14.225 -10,70 6.130 -1,15

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistiklerinden Yararlanilmustir.

Sektordeki yasanan is kazalar1 sonucu gergeklesen oliim sayilarini da is
kazast sayilarinda oldugu gibi alt is kollar1 bakimindan birlikte incelenmesi
yerinde olacaktir. Yillar itibari ile alt is kollarinda yasanan o6liim sayilar1 ve artis
oranlar1 Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8’de goriilecegi ilizere 2011-2020 yillar1 arasinda alt ig kollarinin
tamaminda gergeklesen is kazasi sonucu Olim sayilariin bazi seneler harig
hemen her yil benzer oldugu goriilmektedir. Is kazalari sayilarinda is Saghig ve
Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra yasanan dramatik artis, is
kazalar1 sonucu gergeklesen Oliim sayilarinda gézlenmemektedir. Bu durumun
temel sebebinin kanunun yiiriirliige girmesinden Onceki siirecte gercekte yasanan
is kazalarinin istatistiklere yansima oraninin son derece diisilk olmasindan
kaynaklandiginin belirtilmesi miimkiindiir.

TARTISMA SONUC ONERILER

Is kazalar1 bakimindan en tehlikeli is kollarmin basinda gelen insaat
sektoriinde 2011-2020 yillarii kapsayan son on yillik siirecte 345 binden fazla is
kazas1t meydana gelirken yaklagik 5 binden fazla ¢aligan bu kazalar sonucu
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hayatin1 kaybetmistir. Ayn1 zamanda bir milyonun iizerinde c¢aligan1 bulunan
sektorde yasanan kazalar neticesinde sektdrde bircok is¢i ya siirekli ya da gegici
sakatlik yasamustir. Is kazalar1 sonucu &liimler ve yasanan sakatliklar nedeniyle
sadece calisanlar degil 6ncelikli olarak ¢aliganlarin aileleri sonrasinda ise toplum
maddi ve manevi olarak olumsuz yonde etkilenmektedir.

Tablo 8

Tirkiye’de 2011-2020 Yillari Arasi Bina 1p$aat1, Bina Dis1 Yapilarin Insaat:
ve Ozel Insaat Faaliyetlerinde Gergeklesen Is Kazasit Sonucu Oliim Sayilar1 ve
Artis Oranlari

Bina insaatt Bina Dis1 Yapilarin Ozel Insaat
=102 nsadlt Insaati Faaliyetleri
- Artis . Artis . Artig
Yillar  Oliim Orani (%) Oliim Orami (%) Oliim Orani (%)
2011 304 15,15 118 10,28 148 42,30
2012 127 -58,33 66 -44,07 63 -57,44
2013 296 233,07 121 83,33 104 65,07
2014 260 -12,17 143 18,18 98 -5,77
2015 239 -8,08 124 -13,29 110 12,24
2016 239 0 130 4,83 127 15,45
2017 340 42,25 158 21,53 89 -29,93
2018 360 5,88 162 2,53 69 -22,48
2019 207 -42,5 105 -35,19 56 -18,85
2020 199 -3,87 98 -6,67 50 -10,72

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Yilliklarindan Yararlanilmistir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yasanan is
kazalarim O6nlemeye yonelik politikalarin tiim sektorleri kapsayacak sekilde
uygulanmasi, kendine has calisma kosullari, iligkileri bulunan ve diger
sektorlerden farkli birtakim tehlikeleri biinyesinde barindiran ingaat sektoriinde
yaganan kazalar1 6nlemede basarili olamadig1 goriilmektedir. Bu anlamda Tiirk
ingaat sektoriinde gelecekte yasanmasi muhtemel kazalarin ve kaza sonucu
Olimlerin en aza indirilebilmesi i¢in sektore 6zgii yenilik¢i politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi yerinde olacaktir. Zira madencilik sektdriinde 2015
yilinda yiiriirliige konulan Maden Calisanlar1 Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasinin
uygulanmasi1 sonrasinda sektordeki is kazalar1 azalmistir. Benzer bir
uygulamanin ingaat sektoriinde hayata gegirilmesi durumunda yasanan is kazalar
Onlenebilecegi gibi is kazalarinin olumsuz sonuglar1 da ¢alisanlar, igverenler ve
toplum agisindan en aza indirilebilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

The aim of this study: It is to shed light on the work to be done to create
occupational health and safety policies and mechanisms that will be prepared
with a new perspective that the industry needs by evaluating the number of work
accidents and deaths as a result of work accidents in the construction industry in
Turkey in the context of workplace, employment and growth data. The document
analysis method was chosen for the research, and in this context, the basic data
were obtained from the records of the Turkish Social Security Institution and the
European Statistical Office.

Occupational accidents and deaths due to occupational accidents are one of the
most important problems of societies. While hundreds of thousands of people are
exposed to occupational accidents in the world every year, thousands of people
lose their lives as a result of these accidents. Although the researches show that a
significant part of work accidents can be prevented with simple measures to be
taken in line with the general legislation regulations, it is understood from the
statistics that these measures taken in some very dangerous business lines,
especially the construction sector, whose internal dynamics are different from
many sectors, are not effective at the desired level. In this context, as in the rest
of the world, the construction industry is the sector in which the most deaths as a
result of work accidents and work accidents are experienced in Turkey.
Compared with EU countries, Turkey ranks first in terms of work accidents in the
construction sector and the number of deaths as a result of work accidents.
However, the rate of work accidents per hundred thousand employees in the
Turkish construction sector is approximately two times higher than the total of
the EU member countries, and when the death rates per hundred thousand
employees are compared, it is calculated that it is approximately 10 times higher.
While there are approximately 15 million employees in the construction sector in
the EU, this number is approximately 1.6 million in Turkey. In the light of these
data, when the data on work accidents are considered, it is clear how dire the
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picture is in Turkey. In the study, the structural characteristics of the Turkish
construction sector were discussed in the context of employment, workplace and
growth data, and the number of work accidents and deaths as a result of work
accidents were evaluated in detail. In addition, the share of the construction sector
in Turkey's GDP has been examined over the years and the growth trend has been
revealed and the change in the number of workplaces and employment in the
sector over the years has been examined. In addition, the number of work
accidents and deaths as a result of work accidents in the sub-business lines that
make up the construction sector were evaluated comparatively by using
employment data. It has been determined that the number of occupational
accidents in the construction sector and the number of deaths as a result of
occupational accidents increase or decrease depending on the increase or decrease
in the number of employment. Due to the nature of the construction sector, the
large number of temporary workplaces and accordingly the fact that a significant
part of the employees are temporary workers have caused some different risks in
terms of occupational accidents, thus reducing the effect of the traditional
occupational health and safety understanding on the prevention of occupational
accidents in this sector.

The construction sector is one of the sectors where work accidents and deaths as
a result of work accidents cannot be reduced to the desired levels with known
precautions. Tens of thousands of qualified work force are lost as a result of
temporary or permanent injuries and deaths that occur as a result of work
accidents that occur almost every year in the construction sector. In addition, due
to the loss of working days and treatment costs as a result of accidents, it brings
an additional burden of billions of dollars to the national economies. In this sense,
it is important that the occupational health and safety policies to be developed for
the construction sector are designed by considering the structural characteristics
of the sector. However, even if the right policies are created and implemented, it
is very difficult to achieve the desired result as a result of the problems in practice.
For this reason, it is necessary to quantitatively improve the systems that will
monitor the implementation of sector-specific regulations and to implement
alternative control mechanisms.
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