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OZET

Kiiresellesme stirecinin en 6énemli sonuglarindan biri olan liberal
politikalarin tekrardan gii¢ kazanmasi, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiire] alanda ©nemli gelismeler meydana getirmistir. Bu
gelismelerden bir tanesi, Sivil Toplum olgusu ve Sivil Toplum
Kuruluslari’'min giderek artan bir 6neme sahip olmasidir. Giintimiizde,
ozellikle gelismis olan tilkelerde Sivil Toplum Kuruluslari, toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde ¢ok genis bir alanda aktif rol oynamaktadir.
Tiirkiye’de de ozellikle son yillarda, gelismis iilkelerde oldugu kadar
olmasa da Sivil Toplum Kuruluslarni 6nemli roller iistlenmeye
baslamuislardir.

ABSTRACT

One of the most important results of the globalization process is
that gaining power of liberal politics again had achieved important
improvements about economic, social, politic and cultural areas. One of
them is Civil Society and Non-Governmental Organizations have got an
increasing  importance  with  gradually.  Non-Governmental
Organizations particularly in developed countries have an active part to
solve social problems at present days. In recent years, Non-
Governmental Organizations have started to have an active part in
Turkey too.
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GIRIS

Baslangic1 konusunda tam bir fikir birligine varilmis olunmasa da;
diinya, “kiiresellesme” olarak adlandirilan ve etkilerini hayatin her
alaninda yogun olarak hissettiren bir siireci yasamaya devam

etmektedir. Hangi donemde bagladign kabul edilirse edilsin,
kiiresellesme olgusu, kapitalizm siireci ile siki bir baglilik igerisindedir.

Kapitalizm siirecinin 6énemli argiimanlari olan liberal politikalar,
modernlesme, serbest piyasa, oOzgiirlesme gibi egilimler insanlarn
ihtiyaglarini ¢ok karmasik bir hale getirmis ve devletin kaynaklarnmn
sinirh olmasi, 6zel sektoriin de kar amacglh olmasi1 nedeniyle insanlarin
kimi klasik, kimi sadece gruplan ilgilendiren ihtiyaglar1 kargilanamaz
hale gelmistir.

Devletten ve 06zel sektdrden bu sorunun ¢oziimii konusunda
yeterli katkiy1 géremeyen toplum ve gruplar, bu sorunlarin ¢oziimiinii
beklemek yerine, kendileri ¢oziim iiretme egilimine girmislerdir ki, bu
da “Sivil Toplum”u, buna bagh olarak da “Sivil Toplum Kuruluslari”ni
glindeme getirmistir. Dolayisiyla insan ihtiyaglarm giderme konusunda
tigiincii bir sektor ortaya ¢ikmustir.

Bu calismada, genel hatlariyla  kiiresellesme  olgusuna
deginildikten sonra, kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan yeni sosyo-
ekonomik diizenin temsilcisi “neo-liberalizm” hakkinda Dbilgi
verilecektir. Neo-liberal politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sivil
toplum ve sivil toplum kuruluglan ise ¢alismanmn ana temasim teskil
edecektir. Son olarak da STK'larin diinyadaki gelisimi ve Tiirkiye’deki
yansimalar hakkinda bilgi verilecektir.

1. KURESELLESME OLGUSU

1980°li yillardan giintimiize degin en ¢ok konusulan konularin
baginda gelen kiiresellesme dalgasi, toplumsal yapmn biitiin alt
sistemlerini yogun olarak etkilemektedir. Ozellikle, kiiresellesme
siirecinin sosyal politikayr nasil etkiledigi ve etkileyecegi sorusu hem
kamuoyunun hem de akademik alanin en 6nemli ¢alisma alanlarmdan
birini tegkil etmektedir. Tanmmi konusunda tam Dbir uzlasma
saglanamayan kiiresellesmenin, refah devletlerinin dinamiklerinde
farkli boyutlar meydana getirdigi bir¢ok bilim adami ve diistiniir
tarafindan kabul edilmektedir (Senkal, 2005: 97-98).
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Giiniimiizde toplumsal sorunlarn, olgular ele alip agiklarken
tizerine deginilmeden gecilemeyecek belki de tek konu olan
kiiresellesme  olgusunun  Dbirbirinden farklhi yorumlamalann ve
degerlendirmeleri bulunmaktadir. Biitiin bu yorumlamalar kendi
igerisinde tutarh ve ideolojik arka plana sahip olmakla birlikte genellikle
{ig grupta toplanmaktadir (Ozdemir, 2004a: 174-176):

> Kiiresellesmeyi teknolojik gelismelere baglayan birinci
grup, kiiresellesmenin teknolojik gelismelerin ardindan kendiliginden
ortaya qiktigini ifade etmektedir. Bilgisayar teknolojilerindeki degisim,
bilgi aktarmmimin ve iletisimin kolaylagsmasi, ulagimin ucuzlamasi,
sermayeye kiiresel dolasim olana@ vermis ve kiiresel diizeyde iiretim
ag1 kurulmasina yol agmustir.

R

> Ikinci grup (neo-liberaller), kiiresellesmenin gikis
noktasinin piyasalarin uluslararasilasmasi oldugunu ileri siirmekte;
yasanan teknolojik ilerlemelerin ve artan {iretimin 1970'li yillarn
ortasindan itibaren piyasalarm disar1 agilmasin sagladigimn, iilkelerin de
bu dogrultuda ticareti serbestlestirmek igin gerekli énlemleri aldigim
ifade etmektedir. Bu stirecin devamlhiliginin saglanmasi igin de,
korumaai politikalardan vazgegilmis, para piyasalar1 serbestlestirilmis,
dis ticaret tesvik edilmistir.

> Kiiresellesmeyi yeni bir olgu olarak bulmayan {igiincii
gruba gore ise, kiiresellesme kapitalizmin mantifindan kaynaklanmakta
olup, bu siire¢ 500 y1l 6nce kesif gezileriyle baslamistir.

Devlet Planlama Teskilati'nin VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plan
cercevesinde olusturdugu Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu’'nda, kiiresellesme; “uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi
karsilikli iligkilerin ve etkilesimlerin genislemesi, derinlesmesi ve
hizlanmas: ile ilgili tiim egilimleri ve olgular1 kapsayic1” bir kavram
olarak nitelendirilmektedir. Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda
yasanan degisim ve doniisiim stireglerinin baghcalar1 sunlardir (DPT,
Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyon Raporu, 2000: 1):

> Sermayenin kiiresellesmesi ve dis ticaretin ekonomik
kalkmmma igin 6n kosul haline gelmesi,

» Avrupa Birligi gibi Dbolgesel orgiitlenmelerin  ve
uluslararas: orgiitlerin bir gereklilik haline gelmesi ve ulus devletlerin
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iistiinde veya gerisinde bir alana siyasetin taginmasi, dolayisiyla siyasal
kiiresellesme siirecinin hizlanmasi,

> Yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin 6neminin
artmasi ve katilimc1 demokrasi anlayisinin yayginlik kazanmasi.

Kiiresellesme olgusunun standart bir taniminn yapilamamasi
kavram tizerinde farkli boyutlu tanimlamalarin meydana gelmesini
saglamistir. Bauman (1997: 81)'a gore kiiresellesme; ayricaliklarm,
mahrumiyetin, servetin ve yoksullugun, kaynaklarin ve acizligin, giictin
ve giigstizliigiin, 6zglirliigiin ve kisitlamanin yeniden dagitimudar.

Bir baska tanima gore kiiresellesme, diinya dlgeginde ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel biitiinlesme, fikirlerin, goriislerin, pratiklerin,
teknolojilerin kiiresel diizeyde kullanilmasi, sermaye dolagiminin
evrensellesmesi, ulus devlet smurlarini asan yeni iliski ve etkilesim
bigimlerinin ortaya g¢ikmasi, mekanlarin yakinlasmasi, diinyanin
kiigiilmesi, smirsiz rekabet, serbest dolasim, pazarin diinya olgeginde
biiytimesi ve ulusal siirlarin disina gikmasi kisaca diinyanin tek pazar
haline gelmesidir (Balay, 2004: 62-63). Farklhh bir bakis agismma gore
kiiresellesme, “devlet agirlikl uluslararas: iliskilerden siyasal aktorlerin
cogaldiga kiiresel iliskilere gecilmesi; sermayenin, artik uluslararas: degil
kiiresel bir nitelik tasimasi, somiirii mekanizmalarinin degismesi,
gelisen teknoloji ile diinyanin evrensel bir koye doniismesidir” (Yilmaz
ve Horzum, 2005: 105).

Tiim bu tanimlamalar gergevesinde goriilmektedir ki; kiiresellesme
olgusu, diinyanin “tek bir yer” olarak algilanmasi yoniindeki siiregte
“biling artisin1” anlatan bir kavramdir. S6z konusu bu stire¢, ekonomik,
sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel anlamda biitiin insan yasamina iliskin
bicimleri kapsamaktadir. Bir toplumda meydana gelen bir gelisme veya
yasanan bir doniisiim, ilerleme ya da kiiresel normlara gore gerileme
olarak kabul edilebilecek bir ¢ok sey, diger uluslarin sosyal ve siyasal
mekanizmalarini  6nemli Olgiide etkilemektedir. Bu baglamda,
kiiresellesme, iilkeler arasmnda ekonomik, politik, sosyal iligkilerin
yayginlasmas: ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin
gOziilmesi, farkh toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi
taninmasi, tilkeler arasindaki iliskilerin yogunlasmas1 gibi farkl
goriinen ancak birbiriyle baglantili olgularn igermekte, bir anlamda
maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler cercevesinde olusmus
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birikimlerin, milli smnirlar1 asarak diinya c¢apinda yayilmas: anlamina
gelmektedir (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2004: 73).

Kiiresellesme konusunda en 6nemli ¢itkmaz, bu siirecin ne zaman
bagladig ile ilgilidir. Genelde bu konuyla ilgili tartismalar {i¢ boyutlu bir
yap1 arz etmektedir. Bunlardan birincisi, kiiresellesmenin insanlik
tarihinin baslangicndan beri var olan bir siire¢ oldugu ve son yillarda
hizini artirdify yoniindedir. Ikincisi, kiiresellesmenin modernlesme ve
kapitalizmin gelismesi ile yasit oldugudur. Uglincii  goriis ise,
kiiresellesmeyi sanayi 6tesi toplum, modern 6tesi toplum ve kapitalist
diizenin ¢o6ziilmesi olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir olgu
oldugunu o6ne siiren gorustiir (Mutioglu ve Gozcii, 2004: 58).
Kiiresellesme siirecinin baslangic donemi her ne sekilde kabul edilirse
edilsin, bu stirecin en Onemli etkilerinin 1980 sonras1 donemde
goriilmeye baslandig goz oniinde bulundurulmas: gereken 6nemli bir
konuyu teskil etmektedir.

2. KURESELLESME VE YENI SOSYO-EKONOMIK DUZEN:
NEO-LIBERALIZM

1970'li yillarin sonlarindan itibaren kendisini iyice hissettiren
kiiresellesme olgusu devletlerin sosyo-ekonomik diizenlerinde birtakim
degisiklikler meydana getirmistir. Bunlarin basinda sosyalizmin
kapitalizm karsisinda ¢okiise ugramasi ve bunun sonucunda sosyalist
alternatifin yok olmasi, liberalizm ile muhafazakarligin 20. yiizyihn
sonlarinda yeni bir zemin {izerinde bir araya gelerek bulugmasi ve “Yeni
Sag” olarak adlandinlan neo-liberal politikalarin  yiikselisi,
simurlararas1 ekonomik iliskilerde ulusal kontrolii ortadan kaldiran ve
dolayisiyla ulusal dreticileri diinya c¢apinda rekabetle karsi karsiya
birakan sermaye, mal ve hizmet piyasalarmin diinya capinda
biitlinlesmesini saglayacak sekilde ekonominin kiiresellesmesi ve
devlet yapilarinda birtakim degisimlerin bas gostererek artan sekilde
ulus devletin ve wulus egemenliginin zayiflamasi gelmektedir
(Ozdemir, 2004a: 187-204).

1929’da ortaya ¢ikan ekonomik bunalimin ardindan, 70’li yillarin
ortalarina dek devletin miidahaleci bir anlayis benimseyerek ekonomik
ve sosyal yasama dogrudan miidahalede bulundugu ve bu
miidahalelerin gittikce genisledigi goriilmektedir. 1973 ve 1979
yillarindaki petrol fiyatlar1 artisindan kaynaklanan bunahm ise, devlet



8 LEVENT SAHIN - MUSTAFA OZTURK

miidahalelerinin azaltilmasi1 ve devletin kiigtiltiilmesi taleplerini
dogurmustur. Yasanan bu bunalim, basta gelismis Avrupa iilkeleri
olmak {izere tiim OECD iilkelerini etkilemis, ortaya ekonomik
biiylimenin yavasladigi, enflasyonun arttif1, yiiksek oranlarda yapisal
igsizligin dogdugu, kronik biitce agiklarmin yasandifi, kamu
harcamalarinin yiikseldigi ekonomik bir ortam ¢ikmustir. Yeni dénemde
izlenen bu politik ve ekonomik felsefe, “Yeni Sag” olarak adlandirilan
neo-liberal politikalardir ve bu politikalar Keynezyen politikalara
alternatif olarak ortaya ¢ikan klasik liberal diisiincenin cagdas bir
yorumudur. (Ozdemir, 2004a: 205-206).

Kiiresellesme siireciyle birlikte geligimi hiz kazanan Neo-liberal
yaklagimin dayanaklan genel hatlariyla su sekilde agiklanmaktadir (Aci,
2004a: 82-83):

> Neo-liberal yaklasimin etkin isleyebilmesi igin tiretim ve
dagim mekanizmalarinin tamamiyla piyasa giiglerine terk edilmesi,
serbest piyasa mekanizmasmin devlet miidahalesi olmadan tiim kurum
ve kurallaniyla uygulanmasi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle, tzel
girisim desteklenmeli, ulusal ve uluslararasi diizeyde gerek mal, gerek
girdiler bakimindan tam bir ticaret, sermaye yatinmi ve {retim
serbestligi olmalidir. Ozel gikarlar devleti olarak adlandirilan bu devlet
anlayigma gore; karar siireglerinde toplumu olusturan bireylerin
tercihlerine esit agirlikli olarak yer verildigi diistiniilmekte, dolayisiyla
bireylerden olusan toplumda ¢ogunlugun tercihlerine gore kararlara
yon veren devlet bigiminin en iyi bigim oldugu ileri siirtilmektedir.

> Neo-liberal politikalar gercevesinde devlet
harcamalarinda 6nemli miktarlarda kisintiya gidilmesi gerekmektedir.
Egitim, saghk, ulasim, fiziki altyap1 gibi sosyal devlet harcamalarinmn
kisilmas:1 gerektigi Ongoriilmektedir. Bu diislinceyi destekleyen
gerekgeler ise, bu tir harcamalarin devletin yiikiinii gereksiz yere
agirlaghirarak daha etkin bir devletin varhfimi engelleyecegi ve
harcamalarin sosyal {icretleri artirarak aslinda bireyleri verimsizlige
itecegi seklinde aciklanmaktadir. Dolayisiyla yoksul  kesimin
sorunlarinin piyasa mekanizmasi1 dahilinde ¢oziilmesi vurgulanarak,
gelir dagilmi sorunun ¢oziimiine iliskin karar siirecleri de devletin
inisiyatifinden piyasa inisiyatifine devredilmektedir.
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» Neo-liberal yaklasima gore devletin, cevrenin korunmasi,
is glivencesinin saglanmasi, egitim, saghk gibi kamusal alanlarda aktif
uretici olmaya kadar uzanan genis bir agilimda degerlendirilebilen
miidahale bigimlerinin minimalize edilmesi gerekir. Kuralsizlagtirma
olarak da adlandirilan bu anlayis c¢ercevesinde, devletin piyasa
ekonomisine miidahalesi asgari diizeyde tutulmali ve sadece piyasanm
daha iyi islemesini saglayacak sekilde yasal ve kurumsal ortam
dtizenlemekte sinirli olmalidir. Bu baglamda devlet, saghk hizmetlerini
tistlenmek, fiyatlar1 Dbelirlemek gibi dogrudan miidahalelerden
vazgeemeli, 0zel saghk kurumlarimi denetlemek, sektorde rekabeti
tesvik edecek kaliteyi artirici miidahalelerde bulunmak gibi daha dolayh
yoldan diizenleyici miidahaleler ile piyasay1 yonlendirmelidir.

> Neo-liberal yaklasimin bir diger onemli ozelligi ise,
minimal devlet anlayis1 dogrultusunda kamu girisimlerinin 6zel kesime
satilmasmi savunmasi, yani Ozellestirmeye hiz kazandirilmas: geregi
tizerinde durmasidir. Egitim, saglk, sosyal giivenlik, 6ncii sektorler,
kamu bankalari, demir yollarina kadar kamu kesiminin fiilen hizmette
bulundugu pek ¢ok alandaki firmalarin 6zel miilkiyete devredilmesinin,
iktisadi etkinlik ve toplumsal refah agisindan olmazsa olmaz bir kosul
oldugu neo-liberal cevreler tarafindan yogun bir bigimde dile
getirilmektedir. Neo-liberal yaklagimlara gore, devletin ekonomideki
dtizenleyici rolii kapsamli bir ozellestirme sonrasinda bile stirmek
zorundadir.

> Neo-liberal yaklasimin o6zellikle az gelismis {ilkeler
agisindan Onem tasiyan rolii, uluslararasi sistemin 1970°li yillarm
basindan itibaren igine diistiigii kriz ile birlikte bu {ilkelerin, degisen
uluslararasi sermaye birikim siirecine ihracata dayal kalkinma modeli
ile entegre olmalarina zemin hazirlamis olmasidir. Kapitalist sistemin
uluslararasilasma stirecinin yayginhk ve hiz kazandig, kiiresellesme
soylemi, neo-liberal yaklasimca belirlenmis; bu yaklasimin pazar
oncelikli tezleri dogrultusunda devlet miidahalesinin kapsanmi ve
smirlar yeniden tanimlanmugtir.

Anglo-Sakson diinyada baslayan neo-liberalizmin ongérdigii
serbestlesme fikri, Gorbagov'un SSCB’de iktidara gelmesinden sonra
Dogu Blogunu etkisi altma almis ve SSCB'nin dagimas: ile
sonuglanmustir. Eski komiinist iilkelerin birgogu, rejimlerini demokrasi
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ve serbest piyasa ekonomisiyle degistirmek {izere harekete ge¢mistir.
Diinyanin geri kalan tilkeleri de, basta uluslararas1 kredi kurumlarina
(IMF ve Diinya Bankas1) olan asin yiiksek borglarinin baskisi altinda
Merkez’in hedefledigi politikalar1 benimsemek zorunda kalmus ve
boylece 10 yil gibi ¢ok kisa bir zaman zarfi icinde serbestlesme-
kiiresellesme akimi, diinyanin ¢ok biiyiik bir kesimine yayilmistir. Neo-
liberalizmin en biiyiik iki temsilcisi olan Reagan ve Thatcher; devletin
gorevlerinin, Adam Smith’in tanimindaki gibi {i¢ alana (i¢ ve dis
giivenlik, adalet ve bayindirlik) indirgenmesini savunmus ve uygulanan
bu politikalar, Reaganizm ve Thatcherizm olarak tim diinyay:
etkilemistir (Ozdemir, 2004a: 74-75).

3. NEO-LIBERAL POLITIKALARIN BiR SONUCU: SIiVIiL
TOPLUM KURULUSLARI

Giintimiizde yayginlasan neo-liberal &greti ve refah devleti
anlayisinin  gerilemesi, devlet-sivil toplum iligkilerinin yeniden
sekillenmesini gerekli kilmistir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin etkisini
yogun bir sekilde hissettirmesi, refah devletinin yetersizliklerini
glindeme getirmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde,
kiiresellesmenin, sivil toplum agisindan anlami oldukga derindir. Her
seyden oOnce kiiresellesme, sivil toplum Orgiitlerini kapsayarak, giic
dengesini kamusaldan 6zel ilgiye dogru degistirmektedir (Senkal, 2005:
332). Bu cgergeveden hareketle sivil toplum kuruluslarimin detayl bir
sekilde analizinden once “sivil toplum” kavramina, tarihgesine, ortaya
cikis esaslarina deginilmesi faydali olacaktir.

3.1. Sivil Toplum Kavraminin Tanimi ve Gelisimi

Sivil toplum kavramunin basit bir tanimu hala yapilamanustir.
Kavram, farkh toplumlarda yasanan tarihsel gelismelere paralel olarak
gesitli bicimlerde tanimlanabilmektedir. Bir toplumda sivil toplumun
gelismesi kiiltiirel bir siirectir ve ¢ogulculuk, bagimsizlik, dayanisma,
toplumsal bilinglenme, katihm, egitim, sorumluluk ve yetki devri
unsurlarinin gelismesi ile paralellik tasir. En genis anlamiyla sivil
toplum, “bireyler veya gruplar tarafindan gergeklestirilen ve her tiirlii
toplu sosyal faaliyet” olarak tanimlanmaktadir (Dunkerley and Fudge,
2004: 237).

Sivil toplumun en énemli 6zelliklerinin basinda, kamu bilincinin
gelisebildigi, demokratik katilima imkan veren ve iletisime agik bir alan
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yaratmasi1 gelmektedir. Bu noktada sivil toplum, paylasilan ortak
degerler dogrultusunda goniilli ve kendiliinden orgiitlenmekte,
devletten Ozerk bir sekilde kendi kendini devam ettirmekte ve aym
zamanda hukuki bir diizen iginde islemektedir.

Bati Aydinlanma Cagi'na kadar kavram ve kurallara yon veren
ve Hobbes, Locke ve Rousseau tarafindan sekillendirilen “Toplumsal
Sozlesme” diislincesi, devlet ve sivil toplumu ¢zdes olarak
degerlendirmistir. Bu 06zdeslik, Hobbes'un ifadelerinde agikca
goriilmektedir. Ona gore, sivil topluma gegebilmek igin “doga hali”"nden
ayrilmak zorunludur. Bu zorunluluk doga halinin kosullarindan
kaynaklanmaktadir. Doga, insanlar1 esit yaratmistr ve insanlar
arasindaki giivensizligin temel nedeni de bu esitliktir. Esit kosullar
icerisinde rekabet etmeye calisan insanlar birbirlerini yok etmeye
calisacaklardir. Dolayisiyla savas hali kagmmilmaz olacaktir. Bu
durumdan kurtulmanin tek yolu insanlar1 kontrol altinda tutacak bir
gliclin varh@idir. Bu giicli olugturmak igin insanlarin tiim giliglerini tek
bir insan ya da heyete devretmeleri gerekmektedir. Hobbes'un
“Leviathan” olarak adlandirdigi bu gii¢ sayesinde huzursuzluk, 6liim
korkusu ortadan kalkacak ve insanlar kiiltir ve medeniyet
yaratabileceklerdir. Baska bir ifadeyle medeni topluma gegilecektir
(Biber, 2004: 159).

Sivil toplum kavraminin tizerinde kafa yoran diger siyaset
filozoflarindan Hegel'e gore sivil toplum, pozitif bir alan olmamakla
beraber, ¢oziilmesi gereken ¢atismalarin oldugu sorunlu bir alandir. Bu
baglamda Hegel sivil toplumu, bireysel ¢ikarlarin ¢atistigs, ailedeki sicak
iligkilerin olmadig) ¢atismalar alani olarak tanimlamistir. Gramsci, sivil
toplumu alt yapisal bir alan yerine tist yapisal bir kurum olarak ele
almustir. Sivil toplumu bir egemen grubun Dbiitiin toplum {izerinde
yuruttagi kaltiirel hegemonya alani olarak ifade etmistir. Machiavelli
ve Montesquie gibi diigliniirler ise, sivil toplumu, ara yapilar, ara
kuruluslar olarak algillamis ve bu sekilde ifade etmislerdir. Durkheim,
sivil toplumu ikincil yapilar olarak goriirken, Weber ise sivil toplumun
ozerk yetkili kuruluslar oldugunu vurgulamistir (Kutlu ve Usta, 2005:
198-199).

Sivil toplumun devlet alani diginda ayn bir alan olarak kabul
gormesi 18. yuizyilldan sonra olmustur. Boylece sivil toplum bireylerin,
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kamusal alanda bir dizi hak ve yiikiimliiliiklerle donatildiklar: bir alan
olarak ortaya ¢ikmaya ve bagimsiz orgiitlenmelere temel olmaya
baglamugtir. 17501i yillardan itibaren, sivil toplum, artik devlet
kavramuyla iligkilendirilmekten ¢ikmus, giderek devlete esdeger nitelikte
ayr bir kavramu temsil etmeye baslamustir. Bu durum o dénemde liberal
bir diinya goriisiinii savunan burjuvazinin, sivil toplum kavram,
siyasi alandan bagimsiz, toplumun 6zel yasamina ve ekonomik pazara
ayrilmis bir sosyal alan ile es tutmasindan kaynaklanmistir. Marx’a gore
de sivil toplum 18. yiizyil Avrupa’sinda burjuvazi ile gelisti. Onun igin
sivil toplum, tiretici giiclerin belli evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan ve
bireyler arasindaki ekonomik iliskilerin tiimtidiir (Sunar, 2004: 115).

Sivil toplum kavrami, modern igerigiyle ilk kez 1767'de Adam
Ferguson'un “Sivil Toplum Uzerine Bir Deneme” adli galismasinda
kullanilmigtir. Ferguson bu eserde, sivil toplumu daha ¢ok barbarhigmn
karsit1 bir anlam igerecek bigimde medeniyetle ilgili olarak kullanmustir.
Burada sivil toplum kavramu ile vurgulanmak istenen amag, “sehir
adab1”dir. Sivil toplumdaki sivilin kokii sehir hayatinin beraberinde
getirdigi haklar ve yiikiimliiliikleri ifade etmektedir (San ve Bilen, 2004:
204). Modernizmin kurulus siireci olarak adlandiracagimiz bu dénem,
sivil toplumun da eski anlamimin yerini bu giin de kullanilan modern
icerige birakmasima sahit olmustur. Siyasal, sosyal, diistinsel ve hukuki
boyutlarda yasanan kirilmalar sonucunda daha o6nce deginilen dogal
hukuk cercevesinde tanimlanan devlet-sivil toplum o6zdesligi yerini
liberal degerler ve bireycilik gergevesinde tanimlanan devlet-sivil
toplum karsithgina birakmistir (Sunar, 2004: 115).

Cagdas anlamda sivil toplum, goniillii, kendini reten, kendini
destekleyici, devletten 6zerk ve belirlenmis bir dizi kurallardan olusan
yasal bir diizene bagl, orgiitlii toplumsal yasamin bir alamidir. O,
genelde, kendi gikarlarmi, hirslarini ve ideallerini ifade etmek, bilgi
alhisverisinde bulunmak, karsilikli hedeflerini basarmak, devletten
isteklerde bulunmak ve devlet kurumlarmni sorumlu tutmak igin bir
kamu alaninda ortak bir bicimde hareket eden yurttaslan icerdiginden
toplum olgusundan farkhdir (Brand, 2001: 963).

Toplum en genel anlamiyla, kurumlarin, kurallarin yer aldig: bir
ortamda faaliyette bulunan orgiitlenmis insan topluluklarinin adidir.
Insanlarin  orglitlenme  bigimleri, zaman igerisinde farkhliklar
gosterebilmekte ve bu farklhiliklar da onlarin bir takim 6zelliklerine gore
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farklt siniflandirmalara yol agabilmektedir. Ornegin ilkel toplum, feodal
toplum, cagdas toplum gibi. Sivil toplum ise, cagimizin demokratik ve
gelismis toplumlarinin ortak adi olmaya baslamustir. Bu cergevede sivil
toplum, higbir st kimlige ve gerceklige basvurmaksizin, kendi
gelisimini yonlendirebilen ve anlamlandirabilen, bunun igin gerekli
dinamikleri barindiran, devletten 6zerk, siirekli bir gelisme igerisinde
bulunan bireyler ile 6rgiitlenmeler toplulugudur.

Bu kisa tarihsel analizde goriilityor ki, sivil toplum konusunda
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Farkh siyasal bakis agilariyla sivil
toplum kavrammna yaklasanlar oldugu gibi ayni paradigma iginden
kavramin igerigi konusunda birbirinden farklh gortis ileri stirenler de
bulunmaktadir. Yine de sivil toplumun anahtar kelimeleri olarak, belirli
degerlerin 6nem kazanarak on plana ¢iktigy goriilmektedir. Birgok sivil
toplum teorisyeninin ¢zellikle vurguda bulundugu anahtar kelimelerin
basinda, demokrasi, c¢ogulculuk, hosgorii, katilim, goniilliiliik,
ozerklik gibi normatif unsurlar gelmektedir. Sivillilikle demokratiklilik
arasinda genelde bir korelasyon bulunmaktadir. Sivil toplum,
demokratik toplumlarin olmazsa olmaz Ggelerinin basinda gelmektedir.
Saglikh bir demokrasinin isleyebilmesi igin, kamuoyu olusmasinda etkili
orgiitlerin toplumun biitiin katmanlarmi kapsamas: zorunludur.
Toplumun  yapwisindaki  ¢ogulculugun  kamuoyunu  olusturan
kuruluslarin  cokluguyla temsil edilmesi gerekir. Sivil toplumun
¢ogulculugu, birlikte yasama kiiltiirtinlin olusmasina ve yerlesmesine
katkida bulunur (Giines ve Tekgiil, 2005: 329).

Tarihsel siire¢ perspektifinden bakildiginda devlet-sivil toplum
iliskisinin donemler boyunca oynamis oldugu roller asagidaki tabloda
ozetlenmeye ¢aligilmustir.
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Tablo 1: Tarihsel Siirecte Devlet ve Sivil Toplum Rolleri
Dénemler Devletin Rolii L E:Silj“mu" isbirligi Modeli
Kendi kendine
2 e orgtitlenerek sosyal - s
19. Yiizyil Diizenin sl 'Yerml allma (yetki
koruyucusu s " ikamesi)
¢ozlimiinde gorev
alma
Tamamlayic . : y
20. Yiizyl S?syal va_rlfg.m bhaetlant Hlyerars‘lk-devletgl
diizenleyicisi iireticisi paternalizm
Sivil toplumun
20. Yiizy1l Sonu Toplum.sal Sivil topluma yeniden
2 dengenin o canlandirilmas:,
ve 21. Yiizyil Bas1 girisin anahtan ] | DET—
koruyucusu piyasa gtiglerinin
liberallestirilmesi.

Kaynak: Tosun, 2003: 33.
3.2. Sivil Toplum Kuruluslar (STK)

Liberal ilkeler dogrultusunda, son yillarda gittikge daha belirgin
hale geldigi tizere, ulus-devletin otorite ve yetkilerinden bir kisminin ya
“ulus-alt1” (yerel yonetimler, STK) ya da “ulus-dtesi” (IMF, Diinya
Bankasi ve DTO gibi) diizeydeki kurumlara dagildips
gozlemlenmektedir. Bu nedenle belirtilmelidir ki, STK'min gelisiminin
arkasinda yatan en biiyiik etken, liberal felsefenin tekrar giiclenmeye
baslamasidir. Gegtigimiz ¢eyrek yiizyill boyunca, neo-liberalizmin
ilkeleri dogrultusunda, devletin {izerindeki sosyal yiikiimliiliiklerin
azalhlmasmin bir yolu olarak STK'larm ¢n plana qikartildigi, “sivil
toplum” sodyleminin neo-liberal felsefenin bir uzantisi1 haline geldigi
goriilmektedir (Ozdemir, 2004b: 142).

Bu noktadan hareketle; neo-liberalizm, kiiresellesme ile birlikte
yeniden yapilandirmay1 dayatirken, belli bash politikalar1 da; refah
devleti uygulamalarindan vazgecilmesi yani kamu iktisadi
tesebbiislerinin ozellestirilmesi, egitim, saglik gibi genis kitleleri
ilgilendiren alanlarin piyasalastinlmasi i¢in kamu hizmeti niteliginden
vazgecilmesi, sosyal politikalar ile saglanan giivencelerin kaldirilarak
refahin yeniden dagibminin &nlenmesi vb. olmaktadir. Tam bu
yapilanma aslinda devletin kiiciilmesi ana bashg altinda
yliriitiilmektedir. (Onver ve digerleri, 2005: 8).
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Demokratiklesmenin 6l¢iisii  olarak sunulan sivil toplumun
kapsadigi genis alanin (toplumsal, siyasal, ekonomik) yaninda
orgiitlilltigii de onemli olmaktadir. STK'lar, iste bu noktada kendini
gostermektedirler. Giinlimiizde ¢agdas demokrasiler ii¢ temel sektore
dayanmaktadir. Bunlar; kamu sektorii (birinci sektor), kar amaci tagiyan
ozel sektor (ikinci sektor) ve kar amaci giitmeyen ve kamu yararina
calisan sivil toplum kuruluslar (ligiincii sektor)dar.

Sivil toplum kuruluslar, kiigiik yerel derneklerden, ¢ok genis ve
oldukca profesyonel kuruluglara kadar son derece farkli gruplardan
olusmaktadar. Literatiirde, bu tir kuruluslarm farkl
isimlendirilmelerine sahit olunmaktadir. Bu isimlendirmelerden en
yaygm olanlar su sekildedir: Kar giitmeyen kuruluslar (non-profit
organizations, kar giitmeyen sektor (non-profit sector), goniillii
kuruluglar (voluntary organizations), kar i¢in olmayan kuruglar (not-
for-profit organizations), sivil toplum kuruluslar1 (civil society
organizations),  hiikiimet dis1  kuruluslar  (non-govermental
organizations- NGO), {ligiincii sektor (third sector), bagimsiz sektor
(independent sector), hayirsever yardim kuruluslar1 (charitable
organizations), vergiden muaf kuruluglar (tax-exempt organizations),
sosyal hareketler (social movements) (Ozdemir, 2004b: 133).

Sivil toplum kuruluslarimin tanimmma iligkin birgok goriise
rastlamak miimkiindiir ancak en genel haliyle Sivil Toplum Kuruluslari,
“toplum yararina ¢alisan ve bu yonde kamuoyu olugturan, kar amaci
glitmeyen, sorunlarin ¢oziimiine katki saglayarak c¢ogulculuk ve
katilimcilik kiiltiirtinti gelistiren, demokratik isleyise sahip, biirokratik
donanimdan yoksun ve goniillii olarak bir araya gelen bireylerden
olusan orgiitlenmelerdir” (Aslan ve Kaya, 2004: 216).

STK'larin tanimu iizerinde tam bir birliktelik olmamakla birlikte,
onlar1 en iyi ifade eden tanimin, bu kurumlarm ok yaygin ve giiglii
oldugu iilkelerin basinda gelen ABDYdeki eyalet yasalarinda yapildig:
goriilmektedir. STK, yasal olarak en iyi bu tilkede diizenlenmistir; buna
gore Ohio eyaleti mevzuatindaki tanima gore, “sivil toplum kuruluslar,
maddi bir gelir veya kar elde etmek amaciyla kurulmamus olan, bundan
dolayr da gelirinin tamam veya bir kismu iiyelerine, miitevellilerine,
gahsanlarina veya herhangi bir 6zel sahsa dagitlmayan kuruluslardir.
Fakat kurulusa sunulan hizmetlerin karsiiginda yapilan makul
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ddemeler, maddi kazang veya karin dagitilmas: olarak degerlendirilmez
(Ozdemir, 2004b: 135).

Sivil Toplum Kuruluslari, dar ve genis anlamlar: cergevesinde ikili
bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Genis anlamda STK’lar, toplum
igerisinde idarenin bir parcasi olmayan ve sivil toplum alaninda etkinlik
gosteren her tiirlii orgiitlerdir. Buna gore, siyasi gruplar, sendikalar, dini
kurulusglar, spor kultipleri, kiiltiir ve sanat dernekleri, ticari birlikler ve
sanayi odalar1 da bu kapsama girmektedir. Dar anlamda STK'lar ise
yalnizca sosyo ekonomik kalkinmaya katkida bulunan orgiitlerdir.
Konumuz itibariyle bizi de daha fazla ilgilendiren bu STK'lar dért ana
temel {izerinde insa edilmektedirler (Seyyar ve Adal, 2004: 190):

~

> Goniilliiliik: Orglitiin kurulmasim éneren ya da engelleyen
higbir yasal diizenlemenin olmamasi gerektigi gibi, katiimin da gontillii
olarak gerceklesmesi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, iiye kabuliinti
esas alan ve tiyelerinin demokratik katiimimna imkan taniyan kuruluslar,
sivil nitelik tasir.

> Bagimsizlik  (Ozerklik):  STK'lar  toplumun kurallan
dahilinde kendilerini olusturan yasalarla veya iiyelerin denetimi igin
yetki verdigi kurullarca denetlenirler. Bu, STK’larin, merkezi ve mahalli
idarelerden bagmsiz olduklari1 anlamina geldigi gibi, kamu yaran
konusunda siyasi partilerden farkli goriislere sahip olduklar: anlamma
da gelmektedir. STK'lar her ne kadar devlet yapilar disinda ise de,
gerektiginde devlet kurumlar ile yakin isbirligi icinde olabilmektedirler.

-

> Kar Amaci Giitmemek: STK'lar, kisisel kar veya kazang icin
faaliyet gostermezler. Ancak; bu kuruluslarda siirekli olarak calisanlar
ticret alabilirler. Ayrici, gelir getirici faaliyetlerde bulunabilirler, fakat
elde edilen gelirleri {iyelere dagitmazlar.

> Vizyon ve Bir Ideale Sahip Olmak: STK'lar, amaglar1 ve buna
bagh degerler dogrultusunda gayretli faaliyetlerde bulunurlar.

Sivil toplum kavraminin, totaliter veya otoriter rejimlerden
demokrasiye gecis silirecinin anahtar kavrami, demokratik toplum
vonetiminin temel kurucu 0gesi, bireysel hak ve ozgiirliikler alanmiun
genislemesinin en birincil faktorii oldugu diistiniliirse, bu baglamda
sivil toplum kuruluglarinin hedefleri de su sekilde ozetlenebilir (Ak,
2005: 189; Johns, 2005: 30):
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» Toplumsal sorunlarin ¢éziimii igin galismak,
» Toplumsal sorunlarin ¢6ztimiinde devletle isbirligi yapmak,

» Siyasiler tarafindan kullanilmak yerine, devlet yonetiminin
etkili, verimli, sorumlu, seffaf bir hal almas: igin calismak,

» Boylece sivil toplumu en ticra yerdeki vatandastan en modern
yerde yasayan vatandasa kadar herkesin aktif vatandas olarak yonetime
katilmasimi saglamak,

» Toplumsal yasam iginde var olan farklhi kiiltiir, sosyal ve
ekonomik sartlardan gelen herkesi demokratik ve seffaf bir yonetim
anlayisi etrafinda toplamak,

» Toplum devlet birey iligkilerinde hak ve sorumluluklarin
adaletli dagiliminda yardima rol oynamak. Burada 6énemli olan husus,
bu siirecin nasil isledigidir.

Devletler, kiiresellesmenin getirdigi sorunlar1 ¢bézmede yetersiz
kalabilmektedir. Sivil toplum kuruluslari bu cercevede gerek ulusal
gerekse  uluslararasy  diizeyde islevler {istlenmek durumunda
kalmaslardir. Bu islevler asagida belirtilmistir (Alagoz ve digerleri, 2004:
130; Caglar ve digerleri, 2005: 347):

> Kamuoyu olusturma yoluyla bireylerin taleplerinin dile
getirilmesine ve dikkate alinmasma yardima olmak,

g Sivil toplum kuruluglarinin, gerek Orgut ici yapilan
itibariyle, gerekse var olmalari sebebiyle ¢ogulcu bir toplum yapismin
olugturulmasinda  etkin  Dbir islev  tstlenmeleri, ayn1 amac
gerceklestirmeye yonelik farkli ¢oziim yollarin1 savunan bireyleri bir
araya getirmeleri nedeniyle toplumsal dokularda cogulculuk
kiilttiriiniin yerlesmesine katkida bulunmak,

» Sivil toplum kuruluglar1 gerek devletin gerceklestirdigi
uygulamalara, gerekse piyasa ekonomisinin baz1 mekanizmalarma karsi
koruyucu bir iglev gormektedirler.

» STK'larm demokratik bir diizenin hentiz istenilen oél¢iide
gelismedigi ortamlarda tistlendikleri, pilot projeler tiretmek, bu projelere
kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya gegirmek yollanyla, egitim,



18 LEVENT SAHIN - MUSTAFA OZTURK

cevre, adalet hizmetlerine erisim, sosyal refah ve istthdam konularinda
hiikiimet politikalarma kosut ya da alternatif sorumluluklar alabilirler.

LS

» Kriz donemlerinde yasanan krizi hafifletmeye, halkin acil
ihtiyaglarin1 gidermeye, politik kararlar1 degistirmek {iizere resmi
organlara dogrudan ya da dolayli yollardan baski yapmak, catisan
taraflar arasinda arabuluculuk yapmak ve krize miidahale etmek iizere
uluslararas1 organlar1 harekete gecirmeye c¢alismak gibi politik
konularda etkinliklerde bulunabilirler.

Uluslararasi sivil toplum kuruluslari, diger uluslararas: aktorlerle
cesiti amaglar igin iliskilerde bulunmaktadirlar. Devletler ve
uluslararas: oOrgiitler insani yardimlar, kalkinma yardimlar, bolgesel
catismalarin ¢oztimlenmesi ve uzmanliklaria basvurmak gibi alanlarda
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmaktadirlar. Sivil toplum
kuruluglar1 bireysel ya da kolektif gikarlar1 korunmak igin basaril
uluslararas1 kamuoyu olusturma faaliyetleri gerceklestirmektedirler. Bu
sayede devletlerin, uluslararas: orgiitlerin ve ¢okuluslu sirketlerin karar
ve davraniglarin etkiledikleri pek ¢ok 6rnek mevcuttur (Karagiil, 2006:
491).

Uluslararas: sivil toplum kuruluslarinin uluslararas: politikadaki
kiiresel nitelikli aktorlerden birisi olarak giderek konumu giderek
gliclenmektedir. Bu kuruluglara diisen gorev ve sorumlulugun
artmasma paralel olarak etkinlik kapasitelerinde gozlenen Onemli
degisimler, gegen c¢eyrek asrin, deneyimlerinden anlagilmaktadir.
Buradan hareketle yakin gelecekte devlet dis1 aktorler arasindaki yegane
konumunu koruyan uluslararas: sivil toplum kuruluslarini, nitelik ve
nicelik, rol ve etkinlik ile diger aktorleri etkileme kapasiteleri agilarindan
daha fazla ve etkili degisimlerin bekledigini tahmin etmek miimkiindiir
(Karagiil, 2006: 491).

STK'larin oynamis oldugu 6nemli rollere en giizel 6rnek; ulusal ve
uluslararas: sirketler ile olan iliskisidir. Etkin uluslararasi kuruluslarin,
sendikalar1 veya sirket kiiresellesmesini diizenleyebilme ve kontrol
edebilmedeki giiglii girisimlerine alternatif olarak, yerine STK'lar
kiiresel serbest piyasa glindemine direng gosteren anahtar kaynaklar
olarak ortaya ¢ikmuistir (Mendes, 2005: 44). Sadece piyasa veya iktisat
perspektifinden bakildiginda ¢ok uluslu sirketler, STK’larla ortaklik
kurmakta goniilstiz olabilmektedirler. Fakat bu degerlendirme, ¢ok
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uluslu sirketlerin STK’larla isbirligi sonucu elde edecekleri sosyal
sermaye ve STK'larin kurumsal baglantilar1 gibi piyasa dis1 avantajlar
distiniildiigiinde degisiklik gosterebilmektedir (Choi, Cheng, Kim and
Eldomiaty, 2005: 28). STK'lar toplum {iizerinde giderek artan bir etkiye
sahip olmaktadirlar ve sirketler, sosyal sorumluluk amaglarini
gerceklestirmek, orgiitlerinin tanmirh@ini arttirmak ve bunlari yaparken
de isle ilgili amaglarini gergeklestirmek igin bu giiglii 6rgutlerle isbirligi
yapmalhdir (Argenti, 2004: 114).

Kiiresellesen diinya ekonomisinde STK’larin 6nem kazanma
nedenleri ise su sekilde agiklanmaktadir (Goymen, 2004: 68-69; Mallaby,
2004: 52; Santisteban, 2005: 208; Danastas and Gadanne, 2006: 55):

> Kiiresel nitelikte ve ancak kiiresel ortak eylemle bas
edebilecek bazi sorunlar Dbelirginlesmistir. Bunlar arasinda g¢evre
sorunlari, niikleer tehlike, yerel/bolgesel ¢atismalar, uyusturucu trafigi,
go¢ ve insan kagakgiligy, salgin hastaliklar (AIDS) ve teror sayilabilir. Bu
sorunlarin tistesinden gelebilmek igin yalniz uluslararas: kuruluslarn,
ulus-devletlerin gabasi yeterli olmamaktadir. STK'lar sik sik devreye
girerek, sorun ve tehlikelerin algilanmasi, ¢dziim aranmasi, bunlarm
politika ve eylemlere yansitilmasinda énemli rol oynamaktadir.

> Bireylerin ve toplumlarin beklentilerinin doruk noktaya
ulastign giintimiizde, ulus-devletin baz1 alanlarda yetersizlikleri
belirginlesmistir. Ozellikle kir/kent yoksulluguyla miicadele, sosyal
glivenlifin yaygmlastinlmasi, oOziirliller, egitimsiz kadinlar, sokak
¢ocuklari gibi 6zel baz1 hedef gruplara hizmetler sunulmasinda devlet-
STK igbirligi daha olumlu sonuglar verebilmektedir. Her ne kadar
STK’lar yoksul insanlar lehine hareket ettiklerini iddia etseler de
ytiriittiikleri kampanyalarin bir kisminin yoksul insanlara zarar verdigi
de gorilmektedir.

> Serbest piyasanin ve kiiresel ekonomik yonetisimin, yer
yer, esitsizlikler yaratan dinamigi, uluslararasi iiretim ve ticaretin bazi
toplumsal kesimlere olumsuz yansimalari, bu etkilerin hafifletilmesini
amagclayan STK'lar i¢in, giderek genisleyen bir alan agmustir.

> Temsili demokrasinin isleyisi, siyaset yapma bigimleri,
¢ogu demokraside, ciddi elestirilerle kars1 karsiyadir. Ideolojilerin
yetersiz kalmasi, kurumlarin temsilliginin sorgulanmasi, yoénetim-
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yonetilen ugurumu, demokrasi sozctigiiniin basina gesitli sifatlarin
konulmasiyla sonuglanmigtir. Dogrudan, radikal, katilimci, sdylemsel
demokrasi énermelerinin hepsinin iginde agirlikli bir sivil toplum 6gesi
bulunmakta ve STK’larm  “demokrasi aqgmi”  kapatmalan
beklenmektedir. Fakat, STK'lar, basta insan haklann olmak tizere, bu
konularin pek ¢ogunda heniiz birincil s6z sahibi degildir.

"

s STK’larin iletisim teknolojilerinden yaygin, kolay, hizl ve
goreceli ucuz haberlesmeyi miimkiin kilmasi, diinyanin gesitli
bolgelerindeki STK'larin bilgi alisverisinde bulunabilmelerini ortak
hedeflere kitlenebilmelerini, ortak eylem planlayip
gerceklestirebilmelerini miimkiin kilmaktadar.

> Bagka bireylerle ve toplumlarla paylasildifi zaman
azalmayan, kullanildiklari zaman tiikenmeyen, tam tersine pekisen
degerler vardir. Bunlarin baginda insan hak ve ozgiirliikleri, adalet,
esitlik, dayamisma duygulan gelmektedir. STKlarin giderek gelisen
gorev alani icine “kiiresel kamu mallar1” diye adlandirilan bu degerlerin
yayginlastirilmasi ve igsellestirilmesi de bulunmaktadar.

> Uzerinde yasadigimiz diinyada kiiresel savag riski
azalmis olmasina ragmen, ¢ok sayida smarli ve bolgesel savag ve catisma
bir¢ok bolgede devam etmekte ve goriilebilmektedir. STK'lar ise bu
alanda {i¢ farkli rol oynayabilmektedir. Bunlardan bir tanesi, STK'larin
catismaci gruplar arasinda arabuluculuk gorevi iistlenmesidir. Bunun
miimkiin olmadifi ve catismalarin basladigi veya davam ettigi
durumlarda, s6z konusu ¢atismadan etkilenen niifusa insancil ve tibbi
yardim saglamakta, catismalarda yaralananlara gecici barinma
imkanlar saglamaktadir. Catismalar sona erdikten sonra son olarak
oynadigi rol ise c¢atisma sonrasi diizenin kurulmasina yardimc
olmasidir.

» En az catismalar kadar yikici olabilecek bir diger kiiresel
sorun ise dogal afetler ve krizlerdir. STK'lar dogal afet (deprem, sel vb.),
insan kaynakh afet (niikleer, kimyasal kazalar vb.) ve sosyal-ekonomik-
siyasal kriz donemlerinde devreye girerek, cogu zaman devletle isbirligi
de yaparak, yaralarin sarilmasinda rol almaktadir. Sosyal ve cevresel
STK'lar, sosyal ve gevresel konularla ilgili idari slireclerde dikkate alinan
paydaslar olarak kabul edilmektedirler.
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> STK’lara 6nem kazandiran ve yer yer devlet aygitlariyla
kiyaslandiklar1 zaman tercih edilmeleriyle sonuglanan ozellik, halka ve
hizmetlerin tiiketicilerine daha yakin olduklar1 ve verimli-etkin
calisabilecekleridir.

STK’larin olusmakta olan yeni diinya diizeninde, daha fazla bir rol
oynama sanslar1 bulunmakla birlikte, bu biiyiik 6lciide, kendilerini
geligtirebilmelerine,  ortak  hedefler  dogrultusunda  isbirligi
yapabilmelerine ve yeni ortak misyon ve etik olusturabilmelerine
baghdir. Buna ¢rmek olarak, Friedrich Ebert Vakfi'min, Rabat'ta yerel
STK’lar1 bir birlik i¢inde toplayan, onlara egitim hukuksal danismanhk
ve STK yoneticileri ig¢in bulusma yeri saglayan bir semsiye yapi
olusturmasi verilebilir (Stanford Social Innovation Review, t.y.: 35).

4. TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Gegmis tarih igerisinde, hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerdeki vatandaslar, sosyo-ekonomik statiilerini gelistirmek, cevreyi
korumak, insan haklarini1 savunmak ve daha 6nce giindemde olmayan
ya da hiikiimet tekelinde olan birtakim amaglar1 yerine getirmek igin
birlikler, fonlar ve benzer kurumlart kurmak i¢in ¢aba harcamuslardir
(Kireyeva, 2006: 75).

Ulkemizde STK'larin gelisimine bakildiginda, demokratik sistemin
onemli 6gelerinden biri olan bu kuruluslarn, tarihten bugiine toplumun
gelismesinde onemli roller {istlendigi gortilmektedir. Ozellikle cesitli
sosyal hizmet alanlarinda faaliyette olan bu sivil toplum kuruluslarinmn
gontilliliik esasina dayali olarak faaliyette bulundugu, giintimiizde en
yaygn sekliyle dernek ve vakif adi altnda faaliyetlerini yiirtittiigi,
toplum igin ¢ok yararh ve oncii calismalarda bulundugu bilinmektedir.
Bugtine kadar kurulan derneklerin ¢ogunun sosyal ve hayir amach
kuruldugu tespit edilmektedir (DPT, 2001: 36-37). Selcuklular
doneminden itibaren vakif seklinde oOrgiitlenmeler goriilmekte ve
bunlarm ekonomik ve sosyal yasamda sayisiz Onemli gorevler
tistlendiklerine sahit olunmaktadir. Hatta bu STK’lar Osmanh
doéneminde daha da giiclenmis ve hem say1 bakimindan artmis hem de
islevsellik bakimmndan altin ¢aglarmi yasamuslardir (Ozdemir, 2004b:
154).
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Osmanli  toplumunda, gilintimiizin  modern  anlamda
kullandigmmiz STK kavramina denk diisen kurumlarindan biri olan
vakiflarin  Osmanli ekonomisindeki payi, birkag yiizyillik doénem
igerisinde ele alindiginda ortalama olarak % 16 diizeylerinde oldugu
ifade edilmektedir. Vakiflarin Osmanli ekonomisindeki payi, XVIL
ylizyilda % 15,97, XVIIL yiizyilda % 26,80 ve XIX. ylizyilda ise % 15,77
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Ifade edilen bu vakiflarin toplam
gelirlerinden sosyal yardim amagclarn icin tahsis ettikleri paylar ise
sirayla % 6,3, % 10,15 ve % 17,16 diizeyinde olmustur. Sivil toplum
kuruluslarimin iilkemizde saglamis oldugu istihdamn toplam istihdam
icindeki payma bakildiginda, Osmanlidan gilintimiize, bati
toplumlarinin  aksine hizli bir diisiis trendine sahip oldugu
goriilmektedir. Osmanli Devletinin son déneminde vakiflarda istthdam
edilenlerin oran1 % 8,23 diizeyinde iken bu oran Cumhuriyetin ilk
yillarinda % 12,68 diizeyine ulasmig fakat 1990'l1 yillarda bu oran hizla
diiserek % 0,76 seviyesine gerilemistir ($an ve Bilen, 2004: 206).

Glintimiiz itibariyle, dernek ve vakiflar basta olmak {izere,
Tiirkiye’deki sivil toplum Orglitlerinin ve bunlara iiye olanlarin
sayilarma bakildiginda, gelismis tlilkelerdeki durumun aksine, oldukca
diisiik rakamlarla kars: karsiya kalinmaktadir. ATO'nun yapmus oldugu
bir aragtirmaya gore, Tiirkiye'de faaliyet gosteren dernek sayisi 80.757
(866 kisiye bir dernek), vakif sayisi ise 4.915'dir. Bu miktar Almanya’da 2
milyon 100 bin, Fransa’da 1 milyon 470 bin, ABD’de 1 milyon 200 bin
olan dernek miktariyla karsilastirilamayacak kadar diisiik bir miktardir
(Ozdemir, 2004b: 155-156).

1990’1 ve 2000'li yillarda tilkemizde sivil toplum kuruluslarinin
saglamis oldugu istthdamin toplam isttihdam igindeki payina
bakildiginda % 1 bile olmadi goriilmektedir. Ayni1 donemler dahilinde
ABD’de STK'larin toplam ekonomideki pay: yaklasik olarak %10
diizeyine ulasmis bulunmaktadir. Benzer sekilde bu kurumlarin toplam
istihdam diizeyleri ise 8 milyon diizeyine yiikselmigtir. Bu rakamlar,
ABD niifusunun % 3'tine tekabiil etmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde
sivil toplum kesiminde istihdam edilenlerin payr ABD’'den de fazla
olmak tizere % 5 civarindadir (San ve Bilen, 2004: 206).

Her ne kadar oransal olarak diisiik rakamlara sahip olunsa da
tilkemiz agisindan tarihsel siire¢ dahilinde bakildiginda, aslinda 1980'1i
yillarin basinin sivil toplum oOrgiitlenmesi ve sivil toplum olusumu
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agisindan yeni bir baslangic olarak kabul edilmelidir. Zira diinyadaki
gelismelere paralel olarak 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan
“birey devlet igin midir yoksa devlet birey icin midir tartismas1”
toplumun tiim katmanlarmin dikkatini ¢ekmis ve sivil toplum alanim
genisletmeye baglatmigtir. 28 Subat 1997 siireci sivil toplum alanim
daraltmug olsa bile, diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye'nin AB’ye katilim
siireci i¢inde olmasi demokratiklesmenin ve sivil toplum alanmn
genisleyecegine dair ipuglar1 vermektedir (Abay, 2004: 263).

Bugiin gelinen noktada Tiirkiye'nin batili anlamda sivil toplum
olmasinin 6niinde ii¢ engelin bulundugu soylenebilir (Tosun, 2001: 349):

> Giiglii devlet, zayif toplum yapisi,
> Yonetici elitlerin siyasal sistem igindeki rolii ve
> Toplumun o6zellikle de sivil toplum kuruluslarnin

demokrasiyi igsellestirmemis olmamalaridir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar: incelendiginde,
bunlardan birgogunun devlet kaynaklarindan yararlanarak varliklarmi
devam ettirdikleri goriiliir. Bu durum ise sivil toplumun 6niinde bizzat
STKlarin engel teskil ettigi bigcimindeki yorumlamn beraberinde
getirmektedir. Oysa demokratik degerlerin giindelik hayat pratiklerine
aktarilabilmesi, ©Oncelikle STK’larin sivil kiiltiirii ve demokrasiyi
oziimsemis olmasina baghdir. STK’lar ile devlet arasinda yapilacak bir
mukayesede, bu iki aktor arasindaki temel farkin seffaflik noktasinda
oldugu goriilmektedir. Katihmdan, bilgi edinme hakkimna kadar birgok
temel unsurun asil kaynagimn seffaflik oldugunu sodylemek yanhs
olmasa gerek. Bununla birlikte STK’larin yeterince seffaf olamadigin
veya olmak istemedigi goriilmektedir. Bu noktada STK'lardaki ige
kapanikhgin giderilmesinde egitimin rolii énem arz etmektedir (Betil,
2005: 97).

Ulkemizdeki mevzuata gore, STK'lar dernek veya vakif
statiisiinde  kurulup, kar amaca giitmemek sartiyla faaliyet
gosterebilirler. Ornegin, Tiirkiye'de sivil toplum, siyasi partileri,
vakiflan, dernekleri, sanayi ve ticaret odalarmni, meslek orgiitlerini,
tiniversiteleri, sendikalari, farkli platform ve insani girisimlerini igine
almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’deki STK'lar farkh alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Bunlar arasinda insan haklari, demokrasi platformu,
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yoksullugun giderilmesi, saglik hizmetleri, aile planlamasi, egitim, gevre
ve ekoloji, kiiltiirel, etnik ve dini degerlerin tesviki, mesleki ve
profesyonel gruplarin bir araya getirilmesi, kiiltiir merkezleri, camiler ve
okullar kurulmas: i¢in fon toplanmasi gibi faaliyetler bulunmaktadar.
Ozellikle dogal afetlerin sik¢a yasandigy ilkemizde STK'lar onemli
sorumluluklar  yiiklenmekte ve zarar gorenlerin yardimlarma
kosmaktadir. Evini, isyerini, mal varligini kaybederek yoksullasan, sakat
kalarak ¢alisamaz duruma gelen pek c¢ok afetzedeye STK'lar
arayiciligiyla  yardimlar ulastinimaktadir. Dogal afetlere bagh
yoksullasmalarda devlet olanaklan yetersiz kaldigindan STK'lar
aracihgryla yoksullukla miicadele ornekleri yayginlasmaktadir (Ugur,
2006: 288).

Tim bunlarin yaninda, giiniimiizde kendilerine hi¢ olmadig
kadar 6nemli gormeye kosullanmis durumda olan STK’lara yonelik
degerlendirmelerde, kalkinma siirecinde STK’larm yer ve islevleri
netlestirilmek isteniyorsa, firsat esitsizligine dayanan ve giig iliskilerinin
niteledigi bir sistemin iginde yerine getirdikleri gercek islevlerinin
sorgulanmasindan kagmilmamalidir. Bu baglamda kritik olan, genel
olarak STK'larin insani yardim, kalkinma ya da toplumsal miicadelelere
destek alaninda yer alip almadigmi bilmekle ilgili degil; meta iliskileri
mantig1 igerisinde, sonugta en gigliilerin lehine isleyen ve tiim insan
iliskilerini metalastiran toplumsal yapilarin dontistiiriilmesi yoniindeki
tercihlerinin sahiciliginin sorgulanip sorgulanmadiklarini bilmekle ilgili
olmahdir (Aci, 2005: 34). Bu yoniiyle incelendiginde, kendilerini
“demokratiklesmenin ajanlar1”, “fakir ve ezilmis halklarin temsilcileri”
ve “insanlarin kendilerine ve birbirlerine yardim etmelerini saglayan
aracilar” olarak ve en Onemlisi “hiikiimetin bos birakti§i ya da
doldurmakta zorluk c¢ektigi alanlar1 dolduran Ogeler” olarak
gormektedirler (Bagci, 2005: 21).

Ozel sektore sirt dayayan STK'larin yasayabilecegi bir sorun, sivil
orglitlenmeden daha ¢ok bir isletmeye dontismeleri olabilir. Bir STK'nin
iyi isleyen bir isletme (veya kar yapan bir sgirket) gibi calismasi
isletmecilikten gelen Kkisilere veya sivil toplumun kokenleri ile tanisik
olmayan kisilere bir sorun veya tehlike gibi goritnmeyebilir. Oysa sorun,
sivil toplum gergevesinden oldukga basittir. Isletmeye doéntisen STK'lar
adlarinda ve iclerinde ne kadar “sivil” bulunsa da katilhma ve
demokratik degildir. Bu tehlikenin var olduguna iligkin bulgular, 6zel
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sirketlere dayanarak biiyliyen ve one ¢ikan STK'lar incelendiginde
kolayca bulunabilir. Tiirkiye’de su an ¢alisma alani ve gelirleri agisindan
en biiyiik STK'lar biiytik dlgiide destek aldiklar: sirketlere cok benzer bir
isleyise sahiptirler. Bu STK’larin ortak ozelligi mali isleyisin titizlikle
stirdiiriilmesi, mali kaynaklarn titizlikle arastinlmas: ve bulunmas: ile
hizmetlerin profesyonelce verilmesidir (Degirmencioglu, 2006: 105).

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarina yonelik veri toplama
calismalan hentiz yenidir. 1990'l1 yillarla birlikte sivil topluma ilginin
artmasi ile Haziran 1996’daki Habitat II calismalarina hazirlik amaciyla
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Tarih Vakfi'min ortak
projesine dayanarak Mayis 1996’da Sivil Toplum Kuruluslar: Bilgi
Merkezi kurulmustur. Merkezin, 1793 kurulusa ait verilerin yer aldig:
yaymi “Sivil Toplum Kuruluglarnn Rehberi” bu alandaki en genis
rehberdir. Yine aym proje kapsaminda yayinlanan “Onde Gelen STK lar-
Arastirma Raporu” (1998) ve “Tanzimattan Giliniimiize [stanbul’da
STK’lar” (1998) adh yayinlar ile sivil toplum kuruluslarina iliskin ftig
sempozyumun kitaplastinldigy  “Sivil Toplum  Kuruluglar- Ug
Sempozyum” (1998) adli yapitlar, sivil toplum kuruluglar1 hakkinda
ilgililere gerekli bilgileri vermektedirler (Akatay ve Seving, 2004: 96).

SONUC

Ozellikle, 1980'li yillardan sonra etkisini gittikge artan bir egilimle
hissettiren kiiresellesme olgusu, toplumsal sistemin biitiin alt
sistemlerini yogun olarak etkilemis; ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel anlamda Onemli degisimlerin meydana gelmesini zorunlu
kilmigtir. Giintimiizde teknolojik yeniliklerin hiz ve biiytikliigtinde
tarihin hicbir doneminde rastlamadigimiz o6lglideki degisimler,
kiiresellesmeyi ve onun etkilerini 6nlenemez boyutlara getirmistir.

Kapitalizmin ve ekonominin kiiresellesmesi ise sosyalist
alternatifi ¢okertmis, liberal politikalarin yeniden giindeme gelmesini
saglamustir. Bu cercevede yeni sag olarak adlandirilan neo-liberalizm
gli¢c kazanmugtir. Neo-liberalizm bir anlamda, klasik liberal diisiincenin
modernlestirilmis halidir ve en genel ifadeyle serbestlesme fikrini
ongormektedir.

Neo-liberalizm ile birlikte refah devleti modelinin gerilemesi
devlet-sivil toplum iligkisinin yeniden goézden gecirilmesini gerekli
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kilmigtir. Ozellikle kiiresellesme olgusunun sahip oldugu dinamikler,
refah devleti modelinin iyice zayiflamasina ve ihtiyaglara cevap veremez
duruma gelmesine yol agmustir. Devletin yaninda ozellikle kar amaci
giiden oOzel sektoriin de toplumsal ihtiyaclari karsilama noktasinda
etkisiz kalmas: sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari gerceginin
ortaya ¢itkmasini saglamustir.

Goniilliiliik, bagimsizlik, kar amaci giitmemek ve bir ideale sahip
olmak gibi unsurlar gergevesinde temele oturtulan STK’lar toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde gayret gostermekte ve istihdamdan giivenlige,
egitimden saghga ve bu sektorlerin disindaki konulara kadar uzanan bir
yelpazede sorunlarin ¢oziimiinde aktorlerden en Onemlilerinden biri
haline gelmektedir.

ABD’de, Avrupa’da, Japonya’‘da ¢ok sayida dernek, vakif, birlik,
meslek kurulusu, kooperatif, sendika, belirli bir diizeye getirdikleri
fonlariyla toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde, tilke yoOnetiminde,
ekonomisinde onemli rol oynamaktadirlar. Her ne kadar yukaridaki
tilkelerdeki kadar olmasa da iilkemizde de paralel gelismeler
yasanmakta; egitim, saghk, ekonomi, yonetim gibi konularda ¢ok sayida
STK, iilkemizin makro kronik sorunlarmna ya da gesitli topluluklarin
yasadig1 sorunlara ¢oziim tiretme gabasi igerisindedirler.
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