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YOKSULLUKLA MUCADELE MIKRO KREDI MODEL.:
BANGLADES VE TURKIYE UYGULAMALARI

Ars.Gor. Levent SAHIN Kadir YILDIRIM"
Istanbul Universitesi Istanbul Universitesi
Tktisat Fakiiltesi Iktisat Fakiiltesi
e o 9
OZET

Giiniimiiziin en onemli sorunlarinmn baginda gelen yoksulluk, ozellikle
1980'li yillardan sonra gelismekte olan iilkeleri oldugu kadar gelismis iilkeleri de
etkilemeye baglamignr. Bu sorunun ¢ozimiine iliskin arayislardan biri olarak
1970°li yillarda Muhammed Yunus tarafindan Banglades 'te ortaya ¢ikarilan mikro
kredi modeli, ézellikle son yillarda etkin bir ¢oziim aract olmaya baglamignr.
Dinyadaki bir ¢ok fakir iilkede kendine uygulama alani bulan mikro kredi modeli,
Tirkive'de de 2003 yihnda Aziz Akgil tarafindan ilk olarak Diyarbalar'da
herhangi bir geliri olmayan kadmlar iizerinde uygulanmaya baglamigtir. Bu
¢algma, dzellikle Banglades olmak tizere diinyada cesitli mikro kredi uygulamalar:
ve sonuglarini ele almakta ve Tiirkive uygulamas: da bu kapsamda degerlendirilip,

Yyoksullugun  azaltilmasinda  mikro  kredi uygulamalarunim  etkinligini
incelemektedir.,

" Doktora Opgrencisi



YOKSULLUKLA MUCADELE MIKRO KREDI MODEL i:
BANGLADES VE TURKIYE UYGULAMALARI

GIRiS

Ozellikle az gelismis tlkelerin sorunu olarak gériillen yoksulluk
1930’li yillardan sonra kiiresellesmenin refah devletleri lizerinde olumsuz!
etk:ler_dg bulunmas1 ve devletin sosyo-ekonomik hayattan ¢ekilmesi
gerektigini 6ngéren neoliberal politikalar gercevesinde gelismis iilkelerin de
karsilastign ¢ok onemli bir sorunsal alam olugturmugtur. Dolayisiyla
gunumuzdc yoksulluk konusu ve sorunu, en énemli iktisadi problemlerden
biri haline gelmistir.

Yoksulluk sorunu ile nasil miicadele edilecegine dair ¢6ziim
araysllalr{, gegmisten giiniimiize bir ¢ok uygulamay:r da beraberinde
getirmistir. Ilk olarak 1970’li willarda Muhammed Yunus tarafindan
Banglades’te uygulanan mikro kredi modeli, giintimtizde artik birgok
ﬁ?kede uygulanmakta olan, iktisadi ve sosyal amagclara hizmet eden 6nemli
bir finansman yéntemi haline gelmistir. '

Bu ¢aligmada, genel hatlanyla yoksulluk konusuna deginilecek ve bu
¢ercevede uluslararasi yoksulluk tanimlan verildikten sonra yoksulluk
sorununun nedenleri iizerinde durulacaktir. Daha sonra, gilintimiizde
yoksullukla miicadele konusunda onemli bir model haline gelen mikro
krc_dinin geligimi ve diinyadaki mikro kredi uygulamalan hakkinda bilgi
verilecektir, Son olarak da, Banglades ve _Tﬁrkjye;delci mikro kredi
deneyimleri daha detayli bir gekilde incelenecektir. -

1. YOKSULLUK KAVRAMI

Ulkelerin farkh sosyo-ckonomik gelismislik diizeylerine gore
yoksullugun kavramsal anlam ve boyutu da degigebilmektedir. Ancak
hayatin idamesini tehdit etmesi bakimmndan sosyal risklerin basmda"
gclmeginden dolayi, yoksulluk biitiin toplumlarin {izerinde durdugu en
6nemli ortak sorunu teskil etmektedir. Yoksullugun objektif ve tizerinde
hemfikir olunan bir tanim: bulunmamaktadir, Zira zenginlik ve yoksulluk,
temelde gahsi niteliklerdir. Bu konuda tek bir tanim yapmak, tek bir kriter

lz)zlgl;mk, tek bir yaklasim getirmek imkansizdir (DEMIRBILEK, 2005:
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Uzerinde gorits birligine varilmis bir yoksulluk tammi olmamakla
birlikte, yoksulluk tamm ve 6l¢iimiinde ilk olarak iizerinde durulmas:
gereken nokta, yoksulluk gostergesi olarak salt ekonomik kistaslann mi,
yoksa bunlarin otesinde ve bunlara ek olarak sosyal ve hatta siyasal
lastaslarin mu dikkate almacag ile ilgilidir. Yoksulluk aragtirmalan, yakin
bir zamana kadar iktisat agirhkli bir gelisme gostermis ve ekonomik
gbstergelerin &n plana ¢kt bir yapi teskil etmistir. Yoksulluk, genellikle
msanlarin ihtiyaglanmi kargilamak igin yeterli kaynaga sahip olamama
durumu olarak veya ok benzer bir sekilde, mutlak asgari refah diizeyinin
alinda kalma durumu ve yasamda kalabilmek igin gerekli mal ve
hizmetlere olan  ihtiyaglarm  karsilanamamasi  durumu  olarak
tammlanmaktadir (SENSES, 2006: 62-63).

Yoksullukla ilgili olarak insanlarin goriislerinde, gecmisteki tiim
kaliplagmg diisiinceleri degistirecek ii¢ ana degisiklik olmugtur. Bunlardan
birineisi, yoksulluk olgusunun genelligidir. Ikincisi yapmmn etkilerinin
genislemis olmasidir. Bu durum politik, sosyal, kiiltirel ve zorlayic:
kaynaklarm 6nemli bir konumunu vurgulamaktadir. Ugiincii olarak da,
yoksullugun kendine has ozelligi oldugu, daha da énemlisi yoksullugun
degisken bir yaprya sahip oldugunun ortaya ¢ikmasidir (SENKAL, 2005:
394).

1.1. Uluslararasi Yoksulluk Tammlar
1.1.1. Mutlak (Birinci Derecede) Yoksulluk

Yoksulluk, genel olarak bir halkin va da onun belirli bir kesiminin
asgarl yasam diizeyini siirdiirebilmesi i¢in gida, giyim ve barmnak gibi
sadece en basit ihtiyag maddelerini kargilayabilmesi olgusudur. Buna
mutlak yoksulluk da denmektedir (UZUN, 2003: 156). Bu kisilerin miktar,
genellikle belirli bir minimum gelir diizeyinin altinda yasayan insanlarin
sayisi ile hesaplanmaktadir. Bu diizey uluslararas: diizeylerinden bagimsiz
olarak, gtnlik bir dolardan asagi gelir diizeyine sahip olanlarm sayisi
seklinde belirlenmektedir (WORLD BANK, 2000: 17).

Mutlak yoksulluga iligkin olarak iki farkl1 yaklagimin bulunmaktadir.
Bunlar; minimum gida harcamas: ve temel gereksinimlerdir. Minimum gida
harcamasi yaklagiminda, sadece minimum gida harcamasi maliyeti esas
almarak hesaplama yapilir. Bu hesaplamada 6ncelikle kisinin veya hane
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halkimin yagaminmi idame ettirebilmesi i¢in giinliik asgari diizeyde almas:
gereken kalori miktar1 ve bu kaloriyi alabilmesi i¢in yapmas1 gereken gida
harcamas: dikkate alinmaktadir. Tkinci yaklasim olan temel gereksinimlerde
ise, bireyin veya hane halkinin sadece minimum gida harcamas: degil,
bunun yammnda giyim, barinma, 1sinma, saghk, egitim gibi difer temel
ihtiyaglar da esas alinmaktadir. Bu noktadan hareketle, ikinci yaklasimda
yoksullugun birinci yaklagima gore daha genis kapsamli oldugu
goriilmektedir (KORKMAZ vd., 2004: 23).

Diinya Bankasi, mutlak yoksulluga daha ¢ok parasal gelir agisindan
yaklagmakta; giinlik geliri minimum 2400 kalori besini almaya yetmeyen
insanlann mutlak yoksul olarak tamimlamaktadir. Mutlak yoksulluk sinin,
tilkelerin geligmislik seviyelerine gore de degismektedir. Gelismis iilkeler
igin kigi bagma giinde 1% olan mutlak yoksulluk smm, Latin Amerika ve
Karaibler igin 28, Tiirkiye’nin de dahil edildigi Dogu Avrupa iilkelerinin de
i¢inde bulundugu grup i¢in 48, gelismig sanayi iilkeleri igin 14.4%’dir (DPT,
2001: 104). Bu anlamda mutlak yoksulluk, bir insanin yasamim minimum
diizeyde stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ayni ve nakdi gelirden yoksun
olmasi geklinde de agiklanabilir (SURDURULEBILIR KALKINMA
DUNYA ZIRVESI, 2002: 85).

UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), yoksullugu , insani
gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaranc: bir hayat,
ortalama bir hayat standardi, 6zgurliik, kendine giiven, sayginlik) mahrum
olma seklinde tanimlayarak, kavrama sadece parasal bir anlam verilmesini
reddetmistir. Kuskusuz ki, yoksullugun bu boyutuyla incelenebilmesi igin
¢ok geniy ve ozellikle sosyal igerikli istatistiklere ihtiyag duyulmaktadar.
UNDP bu amagla hayat beklentisi, okuma yazma, ¢ocuk 6liim oranlan ve
reel satin alma. giicli gibi gostergeleri kullanmaktadir. Bu faktérler Beseri
Kalkinma Indekslerine eklenerek insani gelisme derecesinin dlgiilmesinde
temel olusturmaktadir. Beseri Kalkinma Indeksleri, 0 ile 1 arasinda ifade
edilmektedir. Buna gére, Kanada en yiksek degere (0.960), Sierra Leone
ise en diigiik degere (0.185) sahip durumdadir (UZUN, 2003: 157).

1.1.2. Gireceli (Ikinci Derecede) Yoksulluk

Goreceli yoksulluk, kisinin bir toplumsal varlik olmasmdan hareket
etmekte ve kendisini biyolojik olarak degil, toplumsal olarak yeniden
tiretebilmesi igin gerekli tiketim ve yagam diizeyinin saptanmasmm
icermektedir. Bu durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir minimum
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tiketim diizeyinin altinda geliri olanlar goreceli yoksul olarak

tanimlanmaktadir (SURDURULEBILIR KALKINMA DUNYA ZIRVESI,
2002: 85). '

Bireysel bazda goreceli yoksulluk, bir kimsenin, diger bir kimseye
gore daha az gelir elde etmesi ile ortaya gikmaktadir. Toplumsal boyutuyla
goreceli yoksulluk, toplumun genel hayat standardina, yani sosyo-ekonomik
geligmislik seviyesine bagh olarak ortaya gikan bir yoksulluk durumudur.
Buna gére aglik simminm iizerinde, fakat ortalama hayat standardinmn altinda
bir hayat siirdiiren bir kisi, nispi olarak yoksul sayilmaktadir.

Gergekte goreceli fakirler, gelirden tamamen mahrum olan yoksullar
olmaktan ziyade, gelir yoksulu olan dar gelirli insanlardir. Siirekli olarak bir
gelire sahip olsalar ve asgari hayat standardimi yakalams olsalar dahi, bu
kesimin gelir diizeyi, gogu kez ortalama refah seviyesinin altinda
seyretmektedir. Temel ihtiyaglanm kismen kargilamakla birlikte, egitim,
saglik, altyapi, sosyo-kiiltiirel katilim ve mesken kalitesi agismdan yeterli
bir durum gdstermeyen, sosyal-refah yoniinden geligmis toplumlarda

vazgegilmesi zor olan ve hayatin kalitesini artiran veya hayati kolaylagtiran.

bazi nesnel ev egyalarim (buzdolabi, camasir makinasi, televizyon, telefon,
bilgisayar vb.) temin edemeyen bu insanlar ve aileler, ikinci derecede, yani
goreceli yoksullar kategorisine girmektedir (SEY'YAR/ADALI, 2004: 188).

Diinya Bankasi’nin geligtirmis oldugu “géreceli yoksulluk” tanimmna
gére; minimum kalori ihtiyacimin yam sira, temel toplumsal taleplerden
olan bannma, egitim, saglik ve benzeri kiiltiirel ve toplumsal taleplerin
getirdigi ek gelir ihtiyacinin mutlak yoksulluk smirina eklenerek artmasi
beklenirken, uygulamada, dolar bazinda artmasi beklenen yoksulluk
simrlaninim, ulus devletlerce hesaplanmig mutlak yoksulluk sinirlarinin daha
da asafiya digirilmesini saglayacak bir kaygiyla hesaplandig
gorilmektedir. Cogunlukla mutlak yoksullugun altma gekilen yeni smirlar,
beraberinde “ulusal yoksulluk” diye adlandinilan ve iilkeden tilkeye degisen
yeni kriterleri de beraberinde getirmistir (DPT, 2001: 104).

1.1.3. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk, UNDP gergevesinde geligtirilen yeni bir yoksulluk
oleutidiir. Bu 6lgiit, bazi bireylerin insanca yasama imkanlarma sahip
olmamasim ifade etmektedir. Yoksullugu belirlemek ve degerlendirmek
igin Insani Gelisme kavrami, yoksullugu slgmek igin de Insani Gelisme
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Endeksi hazilanmigtir. 1997 Insani Gelisme Raporu, insani gelisim
kavramimna ek olarak, insani yoksulluk kavramumi geligtirmistir. insani
yoksulluk kavramini somut olarak tammlamak ve izlemek igin gelistirilen
msani yoksulluk géstergesi, insanlann yasadiklan yoksullugu agiklamaya
¢ahgmugtir. Insani yoksulluk kavram diger yaygm yoksulluk yaklasimlan
ile Srtiigen noktalar tasimakla beraber kapsam olarak yoksulluk olgusunun

insanhk onurunu kinet  ve ¢ok yénlii  boyutlarm agiklamayi
hedeflemektedir (KORKMAZ vd., 2004: 25).

UNDP, gelismekte olan iilkelerde insani yoksullugu ii¢ kriterden
yola gikarak hesaplamaktadir (AKTAN, 2002: http://www.canaktan.org/
ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/yoksulluk-nedenleri.pdf ):

» Yagam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma; insani
yoksullugun ilk géstergesi olarak kabul edilmektedir, UNDP,
hesaplamalaninda 40 yag: esas alarak bu yasin altindaki yasam
sliresini insani yoksulluk olarak degerlendirmektedir:

» Egitim: Egitim imkanlarmdan yoksun olma, insani yoksullugun
ikinci gostergesini olugturmaktadir. Hesaplamalarda yetiskinler
arasindaki okuma yazma bilmeme orani insani yoksullugun diger
bir kriterini olugturmaktadar.

» Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal
imkanlardan yoksun olmasi, insani yoksullugun bir diger
gostergesini olusturmaktadir. UNDP, asagida belirtilen baglica iig
veriden yararlanarak ekonomik ve sosyal imkanlara sahip olma
diizeyini belirlemektedir:

> Saghkli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi,
» Temel saghk imkanlarindan yoksun olan niifus yiizdesi,

» Bes yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus yiizdesi.

Yukanda belirtilen ii¢ kriterin ortalamasi almarak “insani yoksulluk
‘indeks degeri” hesaplanmaktadir.
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1.1.4. Ultra Yoksulluk

FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tanm Teskilat)) ve WHO
(Birlesmis Milletler Diinya Saglik Tegkilat1), Diinya Bankasi’nca saptanmus
olan mutlak yoksulluk kriterini esas alarak, yoksullugun yogunlufunu
dlgmek amactyla yeni bir tamm gelistirmistir. Bu kritere gore, gelirinin
tamarmm harcadig halde, mutlak yoksulluk kriterinde esas alman giinliik
kalori miktarimn yalnizea % 80'ini karsilayabilenler “ultra yoksul” olarak
tammlanmaktadir. Diinyada bu durumda olanlara iliskin sayisal bilgi
verilmemekle birlikte, WHO ikinci bir kriter daha gelistirerek siire
belirlemektedir. WHO'm belirlemesine gore ultra yoksullarm yoksulluk
durumlarinin’' bes yildan fazla siirmesi halinde onlarin durumlannm
diizeltilmesinin imkansiz oldugu savunularak bu kategoridekiler “kronik
yoksul” olarak tammlanmaktadir (DPT, 2001: 106).

1.2. Sosyal Dislanma -

Sosyal biitinlesme kavramimn karsiti olan sosyal diglanma, sivil,
politik, ekonomik ve sosyal vatandaghk haklarindan mahrum olma/edilme
durumu olarak tammlanmaktadir. Bu tanima gore, sosyal diglanma toplumla
bireyin sosyal biitiinlesmesini saglayan sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltiire] sistemlerin tiimiinden, kismen veya tamamen yoksun olma siirecini
ifade etmektedir. Genel olarak sosyal diglanmaya yol agan nedenler su
sekilde gosterilebilir (CAKIR, 2002: 84-95):

» Isgiicii piyasasindaki degigim,

> Gelir dagihminda adaletsizlik ve yoksulluk,
» Sosyal korumanin yetersizligi,

»> Egsitsizlik.

Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlan ¢ogu zaman birbiri yerine
gegen veya aym anlama gelen kavramlar gibi gériilse de, sosyal
diglanmanin  yoksullugu da kapsayan genis bir anlarm oldugu
unutulmamalidir. Bunun gerekgesi olarak da, diglanmig kigilerin her zaman
yoksul kigiler olmayabilecegi gosterilmektedir. Mesela, g&¢menler,
azinhklar, belirli kadmlar ve g¢ocuklar gibi bazi kisiler yoksul olmamakla
birlikte toplumdan diglanmus olabilmektedirler. Yoksulluk smirnnin ok
altinda kalip da, rahat sayilabilecek bir yasam siiren, isgiicii piyasasma
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katilabilen, baz: fiziksel kaynaklara ulasabilen insanlar olabilecedi gibi, by
sImirn g:c.t)k. tstinde olup da, saghk, egitim, demokrasi, medeni ve so;yal
haklar gibi geleneksel gelir ve tiiketim harcamas; disinda kalan kriterler
agisindan, ¢ok daha yoksun sayilabilecek insanlara rastlanilabilmektedir
Sosyal _diglanma ve yoksulluk arasindaki farklar  su sekilde.
gosterilebilmektedir (SAPANCALL 2005: 57-5 8):

> Yoksulluk, daha ¢ok béliisiim sorunu fizerine odaklamirken, sosval
dtslfmma boI}isﬁm sorunun yani sira yetersiz sosyal katilim, sos;ral
_t:gmp]esmcnln yoklugu ve gii¢ yoksunlugu gibi daha ¢ok sosyal
iliskiler iizerine odaklanir,

> kasulluk daha gok yeterli gelire sahip olamama ve gerekli
mlk‘tarda titketim harcamasmndan yoksunluk durumunu ifade eden
statik bir kavramdir. Buna kargm, sosyal dislanma sadece bir
yoksuqluk durumu degildir. Yoksunluga neden olan kurumsal
mekanizmalan, iliskileri ve davramislar da igeren. bir siiregtir
Sosyal diglanma, yoksulluktan ¢ok bunu ortaya ¢ikaran sﬁreglere:
odaklanmstr.

» Sosyal dl.*;.zlanma yoksullua gore daha dinamik, cok yonli ve
metodolojik bakimdan gogul bir kayramdir. Bu yonden sosyal
-diglanma, yoksullugun hem nedeni hem de bir sonucu olabilir,

2. YOKSULLUK SORUNUNUN NEDENLERI{

Giinimtizde diinyanin geneline yayilan yoksulluk. ekonomi

ve kiiltiire] 6zelliklere sahip bir l«:ﬁwarndu*}ilYokysullugimk;necienl‘;::[iﬁ(,bigltljriifaaic1
tizere y_ap_llmxs olan bir gok arastirma, yoksullugun birden fazla
d.j:g_xslgenmm oldugunu tespit etmistir. Yoksullugun nedenleri, yoksullugu
kIﬂSllell'.i yetenekleri, sorumluluk ve disiplin anlayig, tutumluluk derecesi ve:
gosterdikleri gaba gibi kendi kisisel ozellikleriyle nitelendiren ve yoksullar
“yoksullugun hem kurbam hem de nedeni” olarak gosteren yaklasimla
y?ksullugu, yoksullarin diginda basta ekonomik politikalar olmak ﬁzere,
digik iicretler, yetersiz egitim ve istihdam olanaklan ve aynimeihik gibi,
yoksullarin kendi denetimleri digindaki “yapisal” etmenlerle ve biitiiniiyle
sosyo-ekonomik sistemle iliskilendiren yaklasim olarak ikili bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Bu yaklagimlardan hangisinin daha agirlik kazanacap ise
buyuk fillg:iide, tilkeden iilkeye, dénemden déneme ve yoksul gruplarinin
mtc_l:_ldenne gore farkhhklar gosterecektir. Yoksullukla miicadele
p(_)l_ltlkalan da bu yaklagimlardan hangisinin n plana ¢iktifina bagh olarak
bigimlenmektedir (SENSES, 2006: 145-146).
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Bu kurumlar tarafindan uygulamaya konan politikalarin neden
oldugu ekonomik krizler, diigiik lcretler, egitim, istihdam olanaklarinin
daralmas: gibi faktérler yoksullugun artmasinda 6nemli rol oynamistir.
Giintimiizde yoksulluk kadar, yoksullugun nasil kavranilmas: gerektigi de
onem tasimaktadir. Yoksullugun bir durum mu, bir an m1 yoksa bir siireg
mi olduguna karar vermek, yoksullugun ¢éziimiinde uygulanacak
politikalanin tespitinde aktif rol oynayacaktir. Yoksulluga bir “durum”
olarak yaklasildipinda, durumu Dbelirleyen faktorleri belirlemek
gerekecektir. Bu faktérler, yetersizlikler veya yoksunluklar olarak kargimza
¢ikmaktadir. Egitim, saglik, beslenme, barmma gibi temel ihtiyaglan
karsilayamama seklindedir. “Siire¢” olarak bakildiginda ise, daha ¢ok
tarihsel bir bakis agisiyla kargilagilacaktir. Bununla yaghlar, igsizler ve
oziirliler gibi risk altindakiler ifade edilmektedir.  Bununla birlikte,
yoksullugun nedenlerini belirlemeye ¢alisan aragtirmalar, yoksullufun
iilkeden iilkeye ve hatta bolgeden bélgeye degistigini gostermektedir. Bu
yiizden yoksullugu &nlemeye yonelik olarak alinacak tedbirler de farkhihik
gostermektedir (SENKAL, 2005: 398).

Ulkeden iilkeye, bolgeden bélgeye 8nemli farkliiklar gBstermekle
birlikte, yoksullugun pek ¢ok nedeni vardir. Fazla Gretim yapilamamas: ve
bununla birlikte tiretilen iiriinler kargilifinda elde edilen degerlerin bireyler,
bolgeler, sektorler vb. arasinda adil bir gekilde paylagilamamas:
yoksullugun ortaya c¢ikmasina neden olacaktr. Iklim ve doga kosullan
yoniinden, bazi iilkelerin ya da iilkelerin bazi bélgelerinin {iretim
kapasitelerini artirmaya miisait olmamasi, fazla iretim yapilamamasinin
nedenleri arasinda bulunmaktadir. Boyle bir durum, o iilkede ya da bélgede
yasayan insanlarm ister istemez daha yoksul olmalarma neden olacakur.
Yoksullugun diger bir 6nemli sebebini olusturan hizhi niifus artigi, bir
yandan iilkelerin daha fazla iiretim yapmalarma olanak tanirken, éte yandan
da iilkelerin tiketim hacimlerinin artmasmna sebep olmaktadir. Bunun
paralelinde, iklim ve dogal kosullar agisindan g¢ok iyi bir konumda
bulunmayan iilke ya da iilke igindeki bolgelerde hizh niifus artigi meveut
ise, bu takdirde yoksullagsma daha da kagmilmaz bir hal almaktadir. Tim
bunlar disinda, yoksulluga neden olabilecek diger faktorler, asagida
siralanmustir(AKTAN,2002:hitp://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/d
orduncu-bol/yoksulluk-nedenleri.pdf):
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Adaletsiz vergi sistemi,
Yiiksek faiz ve rant ekonomisi,
Dogal afetler,
~ Calisamayacak durumda olan éziirli sayisimn fazla olmasi,
Bireyler arasindaki yetenek farkliliklan,
Miras yoluyla elde edilen gelirler,
Piyasada tekellesmenin olmast,

Devlet tegvikleri,

Y ¥ WY WV ¥V N W VY VY

Enflasyon,
> Issizlik.

Yoksullugun kiiresellegme siirecinin bir sonucu oldugunu ifade eden
SENKAL (2005: 397-404) ise yoksullugun temel nedenlerini su sekilde
siralanmugtir: ; '

> Neoliberal Politikalar: 1980’lerden sonra basta ABD olmak
tizere bir gok tilkede yiiriirliige konan neoliberal politikalar, maddi
agidan sosyal iyilesmeleri meydana getirememistir. Bu gercevede
neoliberal politikamin en biiyiik etkisi ise sosyal egitsizlige yol
agmasi olmustur. Gergi son yillarda Diinya Bankas1 ve IMF nin
yurdttigli neoliberal politikalann bazi iilkelerde kismu bir
lyllestirme sagladigi ortaya gikmustir, ancak otuz yil d6neceki
rakamlarla mukayese edildiginde bu tyilesmenin g¢ok diigiik
oranlarda meydana geldigi goriilmektedir. Giiniimiizde her sekiz
‘Amerikalidan biri yoksulluk simimin altinda yagamakta ve 45

milyon Amerikahmin higbir saghk giivencesi bulunmamaktadir.

Asgari iicret de, 1968 yilina oranla % 22 azalmigtir,

> Demografik Yapidaki Degisim: Ozellikle son yirmi yilda
meydana gelen demografik degigiklikler, gelir dagihmini 6nemli
dlgtide etkilemektedir. Gelismis iilkelerde niifus artig1, gog ve aile
yapisinda Gnemli bir degisim meydana gelmezken, gelismekte
olan iilkelerde demografik yapida ortaya ¢ikan izl degisim, gelir
dagihmum  olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle niifus
yogunlugunda ortaya gikan degisim, gelir dagilimmin yapisimi
etkilemektedir. Boylece mutlak yoksul insan sayisi dikkat gekici
bir oranda artig géstermektedir.
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» Ekonomik Krizler: 1980’lerin basindaki bor¢ krizi, makro
ekonomik uyum ve hiikiimetlerin yiiriirliige koyduklar1 neoliberal
reformlar, yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin sayisim &nemli
dlgtide artirnugtir. Bunun sebebi ise, bu politikalarin, az gelismis
tilkelerden, geligmig tilkelere dogru kaynak aktarimmm artan
oranlarda devamh kilmasidir. Bununla birlikte, uluslar aras: finans
kuruluglannin uygulamaya koyduklari programlara bagl olarak
sosyal hizmetlerdeki kusitlamalar, sosyal korumanin yetersizligi
yaninda, kriz ve kriz sonrasimda bu hizmetlere ihtiya¢ duyan
gruplarin  yoksullagmasi silirecini hem hzlandirmms hem de
artirmigtir. :

» Gieg: Yoksullugun artmas: konusunda diger 6nemli bir faktor de,
gd¢ olayidir. Gog, yoksullugu artiric: bir etken oldugu gibi aym
zamanda ¢ozimi de giliglestiren bir unsur olarak ifade
edilmektedir. Kirsal kesimden biyik sehirlere yénelik gog
hareketleri beraberinde farkli sosyal sorunlan da getirmektedir.
Goglin nedenleri konusunda yapilmis olan ¢aligmalarin en énemli
sonucu, yoksulluk wve igsizlik {zerinde negatif etkilerinin
.oldugudur. Ozellikle konuya gb¢ alan ilkeler agisindan
yaklagildiginda, gé¢menlerin gittikleri iilkelerde 6zellikle istthdam
ve licret konularinda olumsuz etkiler yarattifn ve yerli halkla
goemenler arasinda ¢atigma zemini yarattifi ortaya ¢ikmaktadir.
Tiim bu gelismeler ise sonucunu, yoksulluk, ayrimeilik ve sosyal
dislanma olarak gdstermektedir.

3MIKRO KREDI MODELI ILE YOKSULLUGUN
AZALTILMASI

Issizler, mesleki ve teknik efitim seviyesi diisiik kisiler, 6zellikle az
gelismis tilkelerde cinsiyet aynmcilifl nedeniyle gelir getirici bir faaliyette
bulunamayan kadinlar, sosyal giivenlik sistemlerinin yeterince gelismig
olmadifn tilkelerde i§ piyasasmmdan gekilmis olan yash insanlar ve etnik ve
kiiltiirel farkliliklar nedeniyle toplumdan diglanan kisiler, diinyanin birgok
bolgesinde temel thtiyaglarmi dahi karsilayabilecekleri bir gelir seviyesine
ulagamamnaktadirlar. Bu durumda &zellikle az gelismis ve gelismekte olan
tlkeler olmak iizere tiim diinyada yoksullufun &nemli bir problem olarak
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (SIEWERTSEN vd., 2006: 8-9).
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Az geligmis ve geligmekte olan iilkelerde, finans sistemleri genellikle
toplumda azinlhik olarak nitelendirilebilecek gok kiigiik bir gruba hizmet
etmektedirler. Bu iilkelerde toplumun bilyiik kismmin herhangi bir banka
hesabi olmayip, herhangi resmi bir kredi kurulusundan kredi alamamakta ve
saghk sigortast gibi onemli sosyal giivencelerden dahi yoksun
kalmaktadirlar (UNITED NATIONS, 2006: 1)

Mikro kredi uygulamasmin en énemli amaci, sosyal devletin giderek
yok olmas nedeniyle korumasiz kalan ve yoksulluk nedeniyle kendi islerini
kurup gelir getirici bir faaliyet sahibi olamayan bu insanlarin toplumun
ekonomik ve politik siireglerine katihmlanimi artirmay saglamaktir
(SIEWERTSEN vd., 2006: 10). 1976 yihnda Banglades’te Grameen Bank
tarafindan 42 kisiye odiing verilen 27 dolar ile baglayan mikro kredi
yoleulugu, Ekvator’dan Eritre'ye, Kuzey Kutup Daire’sindeki Lofoten
Adalari’ndan giineyde Papua Yeni Gine’ye, Chicago’nun i¢ gettolarindan
Nepal'in uzak dag tooplumlarma kadar yayilarak 6nemli bir basan
gostermistir (YUNUS, 2003: 25). Cesitli tilkelerde uygulanan mikro kredi
sisternlerinin bagarih olmas: sonucu, uygulama birgok iilkede yayginlagms
ve uluslar aras1 kuruluslarin da yogun ilgisini ¢ekmistir. Bu ilginin en somut
neticesi olarak, 1998 yilinda Birlesmis Milletler, 2005 yilimin “Uluslar
aras1 Mikrokredi Yih” olarak kabul edilmesine ve yoksullugun
azalilmasinda mikro kredinin tim diinyaya etkin bir arag olarak
tamtilmasina ve bu dogrultuda politikalar uygulanmasina karar vermigtir
( http:// www.mikrofinansturkiye.org/trMfsdp.htm).

3.1. Mikro Kredi Modelinin Ortaya Cikasi: Grameen Bank

Mikro kredi uygulamalar, imkan verilmesi halinde kiigiik capta da
olsa kendi isini yapabilecek yoksul insanlara gesitli ig imkanlar1 tamnmasini
ve bu kisilerin gelirlerinin artinlmasimi amaglayan yontemlerden biri olup,
gittikge daha fazla bagvurulan ve uygulanan bir program haline
gelmektedir. Bu uygulamanin ana amaci; hane halklannin  kredi
kullanabilmesinin 6niindeki engelleri ve kisitlamalar ortadan kaldirmak ve
bu kisilerin kredi alabilmesini kolaylagurmakla beraber, sermaye sahibi
olmalari yoluyla yeni bir is kurmalanim veya devam eden islerini
geligtirebilmesini  saglamakur. Bu yolla bu kisilerin gelirlerinin  ve
dolayisiyla yetersiz olan tiiketimlerinin artinlmas: hedeflenmektedir. Mikro
kredi uygulamalarmm bir diger kullamhs sahasi da, &zellikle yoksul
durumdaki kadmlanin gelir getirici islere sahip olabilmesi ve bu yolla
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ckonomi hayatina katilmalarinm saglanmasidir (KHANDKER vd., 1998:
96-97).

Son geyrek yiizyilda ortaya ¢itkan en 6nemli ve yenilik¢i gelisme
politikalarindan biri olarak gésterilen mikro kredi uygulamalari, kiigitk
miktarlarda sermayenin, kredi alabilecek yoksul kigilere ulagtinlmasim ve
bu kisilerin kendileri ve ailelerine gelir yaratabilecekleri ve kendi hesabma
¢ahgabilecekleri bir ige sahip olabilmelerini amaglamaktadir. Mikro kredi,
yoksulluk sinir1 alfinda bulunan kisilerin gelirlerini artirarak yoksul niifusu
azaltmakta, bunu da iicretlerin artmasi veya kisilerin kendi isine sahip
olmasi yoluyla gergeklegtirmektedir. Ucretlerin artmastyla, genellikle
igveren olan en iist gelir grubundaki kisilerin daha fazla iicret maliyetine
katlanmalar1 ve fakir kigilere de kendi iglerini kurmalan imkanmn
taminmasiyla bunlarin gelirlerinin de artinlmasi, toplumda var olan gelir
dagilim adaletsizligini de &nleyici bir nitelik tasimaktadir, Uygulamanin
bagarih oldugu iilkelerde bu durum, Lorénz egrisinin yukariya dogru
kaymasi ve mutlak egitlik dogrusuna yaklagmasiyla sonuglanmaktadir
(AHLIN/TTANG, 2005: 2-3).

Mikro kredi uygulamalan, ozellikle gelismekte olan iilkelerde
baglamig ve kabul g&rmiis olup, iilkelerin ¢ogunda sivil toplum kuruluslan
ve uluslar arasi kuruluglarin destekleriyle hayata gegirilmistir, Yoksullugu
onlemede gelismis ilkelerin ve uluslararast kuruluglarn bagis ve
yardimlarinm yeterli basariy1 saglayamadigi giiniimiizde, diinyada hala bir
milyardan fazla insan giinlik bir dolardan daha az bir gelirle yasamak
zorundadir. Banglades’ten Bolivya’ya, Endonezya’dan Nepal'e, geleneksel
yardim ve ba@s politikalanim degistimek icin sayisiz  girisimde
bulunulmugtur. Yeni dénemde “katlimeihk” ve “sosyal sermaye’’nin
geligimi gibi unsurlar g6zde kalkinma araglari haline gelmig, mikro kredi ve
mikro finans da bu siirecin yiikselen kavramlar olarak ortaya ¢ikmustrr,
2000 y1hnda mikro kredi programlarina 14 milyondan fazla insan katilmg
olup, bu rakam sadece ii¢ sene 6nceye, yani 1997 yilma gore yaklasik 8
milyonluk bir artig géstermistir. S6z konusu bu programlara katilan kdsilerin
“0 75’inin kadm olmas: ise dikkat ¢ekici bir diger unsurdur (SANTISO,
2005: 501). ;
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Grafik : Bslgeler Itibariyle Mikro Kredi Uygulamalan Sayilan, 2000.
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Kaynak: Javier Santiso, “Markets in Virtue: The Promise of Ethical Funds and Micro
Credit”, Unesco 2005, Blackwell Publishing Lid., Oxford, 2005, p.502.

Grafik 1de, 2000 yihnda diinyada gesitli bolgeler itibariyle
uygulanan mikro kredi programlarinin sayilan gosterilmistir. Buna gore,
2000 y1l1 itibariyle en fazla mikro kredi uygulamasma konu olan balge 450
adet uygulama ile Afrika iken, Asya’da 350, Latin Amerika’da ise 150 adet
uygulama yiiriirlikte olmustur. Mikro kredi uygulamalaninin 2000 yihinda
en az oldugu bolge ise Ortadofu olmustur ki, bu durum Ortadogu
iilkelerinin bu uygulamaya heniiz pek ilgi gostermedigini ortaya
koymaktadir.

Latin Amerika’da 2000 yih itibariyle yiiriirliikte olan 150 adet mikro
kredi uygulamasindan en fazla ilgi ¢eken ve miigteri toplayan uygulama,
Meksika’da yiiriirliikte olan “Asociacion Programa Compartamos” mikro
kredi uygulamas: olup, bu programdan s6z konusu tarihte toplam 43951 kisi
yararlanmugtir (SANTISO, 2005: 502).

Mikro kredi uygulamasmm diinyada 6nciisii ve en bagarnli
uygulayicisi, Banglades merkezli uluslar arasi bir banka olan Grameen
Bank'tir. Diinyada en fazla taninan mikro kredi uygulayicis: olan Grameen
Bank’in uygulamalar, Amerika gibi yiiksek gelirli tilkelerin bile dahil
oldugu birgok iilke tarafindan taklit edilmigtir. Banka, Muhammed
Yunus’un yoksullugun nedenleri {izerine yaptifi bir aragtirma sonucunda
kurulmugtur. Arastirmasi esnasinda kirsal bolgelerde yasayan kadinlann
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kendi yaptiklani el isi Orgiilerini piyasa fiyatimin ¢ok altinda fiyatlarla
sattigin1 ve kiiglik miktarda bir sermaye eksikliginin bu insanlarm gelir
getiricl igler kurmasinin ve dolayisiyla yoksulluktan kurtulamamalarimin
Oniindeki en Snemli engel oldufunu géren Yunus, bu durumdan hareketle
bu yoksul kisilere i yapabilmeleri amaciyla Sdiing para verme fikrini
ortaya atmistr (CHOWDHURY vd., 2005: 298-300). Bu fikir 1siginda
1970’lerde Muhammed Yunus tarafindan kurulan banka (SANTISO, 2005:
503), 1983 yilinda hiikiimetin bir yasasi ile resmi bir finans kurumu haline
dontstirtilmis ve gliniimiizde Banglades Merkez Bankasi’nca yonetilen ve
mikro kredi piyasasmin en Snemli oyuncusu haline gelen bir model halini
almistir (CHOWDHURY vd., 2005: 300).

Banka, 2000 yili itibariyle 2 milyondan fazla insana mikro kredi
dagitmustir ve bu kisilerin % 95%ini kadinlar olugturmustur, lKisi bagina
alman bor¢ miktarinin ortalamas: ise 100 Amerikan Dolaridir. Kredilerin
bityiik gogunlugunun vadesi 1 yil olmakla birlikte, parasal faizi ise yillik %
20 civanndadir. Aym yilda banka, yaklagik 40000 kéyii uygulama
kapsamina almg olup, bu kiylere 1200 sube ile hizmet vermistir. Bankanim
kredi uygulamalann 2000 yali itibariyle Banglades GSYIH’sinin % 1’ine
denk gelmektedir (SANTISO, 2005: 503).

Mikro kredi uygulamasmmin &nciisii olan banka, “grup kredisi
modeli”ni de ilk ortaya atan kurulugtur. Bu modelde her grup, genellikle
aym kdyden olan ve ayni sosyal statiide bulunan 5 kisiden olugmaktadir.
Grubun her liyesi diger tiyelerin garantérii konumunda olup, herhangi bir
tiyenin basarisiz olmasi veya uygulama kurallan disina ¢ikmasi durumunda,
gruptaki tiim iyeler bir daha bagka kredi alamayacak gekilde “gerekli
niteliklere haiz olmayan insanlar” simuifina girmektedir. Bu durumda
uygulamadaki tiim insanlar kendileri ile beraber diger grup iiyelerinin de
kredi borg¢larm G6demesi noktasinda takip¢i ve sorumlu nitelifine sahip
olmaktadir. Kredi borglan haftalik taksitlerle geri 6denmekte olup, taksit
miktar1 verilen kredinin % 2’sine karsilik gelmektedir. 40000 koy ile
Banglades topraklanmin yaklagik yamsiu uygulama kapsamma alan
bankanin dagith@ kredilerin geri 6denme oram ise % 88.7 olarak
ger¢eklesmistir (CHOWDHURY vd., 2005: 300).

3.2. Mikro Kredi Modelinin Taraflarca Yorumlanmas:

Mikro kredi uygulamasimma katilan bir ¢ok banka, bu uygulamadaki
amaglarmin kaynaklann fakir bélgelere ve kisilere aktarilmasin1 ve normal
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sartlarda kredi alma imkam olmayan kirsal kesimlerdeki insanlann kredi
alabilmesini ve bu yolla kendi islerini kurabilmelerini saglayarak
yoksullugu azaltmak oldufunu ifade etmiglerdir. Hedef kitlesini yoksul
insanlar olarak belirleyen bu uygulamaya katilan “yoksul bankalarimn®

sayisinin artmasi ile, bu alanda yapilan ¢alismalar da énemli oranlarda
artmgtir (RAVALLION/WODON, 2000: 121).

Uygulamaya olan ilginin artmasinda Sivil Toplum Kuruluglarinimn,
mikro krediye olan olumlu bakis agist énemli rol oynamstir. Ozellikle,
yoksullugun azaltlmasinda mikro kredinin énemli bir arag olabilecegini
diisinmeleri ve bu uygulamay: desteklemeleri énemli bir hususu teskil
etmektedir. Bu noktada mikro kredinin en yogun uygulandif: iilkelerden
biri olan Banglades’te, bir ¢cok STK’nm bu alana yatirim yaptign ve
g¢aliymalarim mikro kredi yoluyla yoksullarm yasam standartlanim arttirma
yolunda yogunlagtirdifn gériilmektedir. Nitekim iilkenin en biiyitk ulusal
STKlarindan biri olan ve 1997 yili itibariyle 10166 koy ile 654 gecekondu
bolgesinde faaliyette bulunarak, 68.897 adet grup halinde 1.3 milyon hane
ve 7.1 milyon kisiye ulasarak Snemli bir misyon viiklenmis olan
PROSHIKA, bir ¢ok geleneksel faaliyetinden vazgecerek bunlarm yerine

mikro kredi uygulamasma agirlik vermeye baslamistir (AHMAD, 2003:
66).

Kuzey Banglades’te faaliyet gosteren ve 1500 ¢aligam ile 200.000
haneye hitap eden, uluslararas: bir STK olan Lutheran World Federation’n
Banglades’teki kolu olarak faaliyette bulunan RDRS (Rangpur-Dinajpur
Rural Service) adlh STK da, daha ¢nce vergi yardimlan ve karsiliksiz
bagislar olarak gergeklestirdigi yardimlarini, mikro kredi modeline uygun
olacak gekilde degistirmigtir. Mikro kredi uygulamalarina yogun olarak
katilan STK’lardan bir digeri ise, Banglades’in uluslar aras1 alanda faalivet
gosteren en dnemli kuruluglanindan biri olan SCF (Save the Children UK)
dir. Banglades’in bagimsizligim1 kazanmasindan kisa bir stire sonra 1971°de
kurulan SCF’nin en temel faaliyet alanlarindan biri, iilkede sik stk yasanan
sel felaketleri ve bunlarin neden oldugu salgin hastaliklar ile bas
edilmesinde vatandaslara yardim etmektir. Yiiksek operasyon malivetlen
nedeniyle aktivitelerini ve kaynaklarmi 1996 yilindan itibaren verel
STK’lar ile yiirliten SCF'nin tim yerel ortaklan mikro kredi iizerinde
odaklanmis olup, SCF’de bu yerel ortaklarina sagladifn maddi destekle

mikro kredi alaninda faaliyetlerini yogunlagtirmistir (AHMAD, 2003: 65-
66).
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STK’larm mikro kredi uygulamalarma bu denli yogun ilgi
gostermelerinin altinda bir ¢ok sebep yatmaktadir. Ancak en temel jile
nedeni AHMAD (2003: 67) su sekilde belirtmistir: i :

» Grameen Bank’in bir gelisme modeli olarak kullandigi mikro
kredi uygulamasinda sagladign bagari, bu uygulamann
uluslararas1 alanda kabul gérmesinin altinda yatan en 6nemli
nedenlerdendir. Banka'min bu alandaki basarisi, ulusal ve
uluslararas: alanda faaliyet gdsteren birgok kurulusun dikkatini bu
uygulamaya yoneltmistir, -

» Mikro kredi uygulamalarmin en 6nemli &zelliklerinden birisi,
uygulanan programin performansinin, dolayisiyla basarili olup
olamadigimin kolayca olgiilebilir olmasidir. Bu da, bu alanda
faaliyette  bulunacak  STK’larm  basanlarmmn  kolayca _
kanitlanabilmesine imkan tamrken, bu kuruluslarin bagisgilarim
ve maddi destek saglayicilarim da bu ydnde tatmin etmekte ve
olas: gipheleri engellemektedir.

» Mikro kredi uygulamalarina katilmanin STK lara bir bagka yarari,
bu kuruluglara kendi kendini yoneterek bagimsizhiklarim
perginleme firsati tanimasidir. Bu durum, STK'larm mikro kredi
uygulamalan sonucunda uygulamaya katilanlardan belli oranlarda
kredi faizi almasiyla ve bu kaynagi personellerinin iicretlerinde
veya difer faaliyetlerinde kullanarak bagis¢ilarina daha az muhtag
olma imkamm saglamasiyla ortaya g¢ikmaktadir. Omegin
Banglades Kirsal Istihdam Fonu (PKSF), iilkedeki STK'lara % 4
faiz oramiyla borg verirken, STKlar ise mikro kredi uygulamalan
ger¢evesinde miigterilerine ortalama olarak % 12 ve % 16 arasinda’
degisen faiz oranlanyla kredi kullandirmaktadir ki, aradaki olumlu
fark STK’lar agisindan bir kaynak olarak kullanilabilmektedir.
Omegin yukanda bahsedilen STK'lardan SCF’nin  yerel
ortaklarindan bir kurulus, 1996-97 finansal yilinda mikro kredi
uygulamalan sonucunda 384.000 Pakistan Taka’s1 faiz geliri elde
etmiy, aym dénem ig¢in toplam harcamalar1 ise 241.000 Taka
olarak gergeklesmistir. Bu da STK'larin mikro kredi uygulamas
ile masraflanmin bir kismm kargilayabilecek kaynak bulma
yaninda, kar bile elde edebilecegini ortaya koymaktadir.

Mikro kredi uygulamalarimi bagan ile gergeklestiren Grameen Bank
ve STK’larmn faaliyetleri sonucunda, bu uygulamalarin yoksullugu azaltma
ve hafifletme ydniinde bir miidahale araci olarak kullanmilmas: fikri giin
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geotikge agirlik kazanmaktadir. Bu dogrultuda gerek hitkiimetlerin, gerekse
uluslararas1 yardim kuruluslarinin bagis wve fonlarmin geleneksel
yoksullukla miidahale araglarina yatinlmasmdan vazgecilmekte ve mikro

kredi uygulamalarina yatinlan kaynak miktan siirekli artinlmaktadir
(HOQUE, 2004: 21).

Ancak, mikro kredi uygulamasimn yoksullugu azaltmas: hususunda
bagarili bir program olarak lanse edilmesine itiraz eden ve bu uygulamanin
bagarisimn tarhismaya agik oldugunu belirten gériisler de vardir. Omnegin,
Khandker (1998: 25-175) ve Morduch (1998: 6-31) aym verileri kullanarak
yapmi§ olduklan ¢aligmalarda birbirlerinden  farkl; sonuglar elde
etmislerdir. ~ Sharidur R. Khandker, galismasinda mikro  kredi
uygulamalarinin yoksullugu agik bir bigimde azaltma potansiyeline sahip
oldugunu ortaya koymustur. Buna karsilik, yine aym yil icerisinde ve aym
verileri kullanarak farkli bir ¢aligma yapan J. Murdoch, mikro finans
uygulamasina katilan hane halklannm tiiketim seviyelerinin, uygulamaya
katilmayan hane halklarina gére artigl yoniindeki iddialan destekleyecek
herhangi bir kanit bulamadigim belirtmistir. Bu goriig, her ne kadar
uygulamaya kanlanlann aldiklan kredileri farkl ‘amaglarla kullanms
olabilecekleri, megin bu para ile toprak satin almig olabilecekleri gibi
iddialarla giiriitiilmeye ¢ahsilsa da, aym dogrultudaki farkh iddialarn da
meveut olmasi, mikro kredi uygulamasinimn tarhiymasiz bir bigimde basanh

bir uygulama olarak nitelendirilmesini engellemektedir (HOQUE, 2004:
21). S

Mikro kredi uygulamalarimn yoksullugu azaltmada etkin bir
miicadele araci olmadigim savunan gorisler, son yillarda artan oranlarda bu
alana kaydinlan kaynaklar sonucunda, yoksullukla miicadelede
kullanilabilecek diger verimli araglara normal olarak daha az kaynak
aktarilabildigini ve bu durumun da bir nevi kaynak israfi oldugunu ifade
etmektedirler, Ayrica, kredi ile alinan paranm faizi ile birlikte, mikro kredi
uygulamalarimin  yoksullarn daha da yoksul hale getirdigi dahi iddia
edilmektedir (CHOWDHURY vd., 2005 299).

Ancak gunu da belirtmek gerekir ki, aleyhte sunulan tiim iddialara
rggmen, yoksullukla miicadelede mikro kredi uygulamalarina verilen 6nem
gittikge artmakta, bu artig da, her gegen giin bagarili uygulama sayisinimn
artmasina ve uygulamanin etkinligine dayandirilmaktadir. Cesitli llkelerde
hayata gegirilen mikro kredi uygulamalarinin: asagida belirtilen sonuglar
da, mikro kredinin yoksullugu azaltma konusunda baganh olabilecegini
destekler niteliktedir (http://www.mikrofinansturki ye.org/trMfBasic.htm):
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» Programlan diger kurumlar tarafindan yaygin bir bicimde &rnek

olarak alinan Banglades'teki Grameen Bankasi’nin kriterlerine
uyan ve kredi hakkmdan yararlanan kisilerin % 94’iinii
kadmlardan  olugmaktadir.  Grameen Bankasinin  kredi
kullanicilanmin -~ % 981 Gdemelerini  muntazam  bigimde
yapmaktadirlar. Banka, her ay 30 milyon Amerika Dolari'm 1.8
milyon ihtiyac sahibine ddiing vermektedir.

(Caligmalar, Banglades'in en yoksul kesiminin sadece % 4’'iiniin,
herhangi bir kredi sisteminden faydalanmadan ekonomik olarak
kendisini  yoksulluk  sirmm  {stiine  tagiyabildigini
gbstermektedir. Fakat, Grameen Bankasi'min sundugu krediden
faydalanan bireylerin ve ailelerin % 48'inin yoksulluk smirmin
iistiine ¢iktiklan gorilmiistiir.

Mikro kredi programlarmin etkileri iizerine 24 iilkede yapilan
aragtirmalar, bu yolla hane halkinin gelir seviyesinin énemli
derecede arttifim. gdstermektedir. Bu artiglar, genellikle krediyi
alan kiginin iginde ortaya gikarak dolayli yoldan hane halkimn
gelirini etkilemektedir. Calismalar, mikro kredilerin, édimg alan
kisilerin sattiklar1 mal ve hizmet sayisinda’ artisa neden olurken,
ikmal ve hammadde bedellerinin diigmesine etkide bulundugunu
gostermektedir. Sonug olarak, satiglar artmakta ve kir % 25 ila 40
oraninda yiikselmektedir.

Endonezya'da kredi kullanan kisiler, % 12.9'luk bir gelir artisi
saglamaktadirlar. Endonezya Rakyat Bankasi {izerine yapilan
baska bir aragtirma, Endonezya'min Lombok Adasi'ndaki kredi
kullamcilarimin -~ ortalama  gelirlerinin @ % 112 diizeyinde
yiikseldigini ve hane hallkimin % 90'mmn yoksulluk sinirini aghifim
ortaya koymustur.

1997 yilinda 7.6 milyon olan mikrokredi kullanicisi yoksul kisi
sayist, 2001 wihnda 26.8 milyona ¢ikims olup, bunlarm 21
milyonu kadin miisteriler olmugtur. Kadmlar bu yolla ekonomik
kararlar almak ve yagamlar iizerinde kontrol sahibi olmak
konusunda yeterlik kazanmuglardir. Bazi tahminlere gére, her yil,
mikro kredi programlarina katilan kigilerin % 5% ailelerini
yoksulluk sininmin tistiine ¢ikartabilmektedirler.

2186 mikro kredi kurulugu, 31 Aralik 2001 itibariyle 54.904.102
misterileri bulundugunu ve bunlarin  26.806.014%niin  ilk
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kredilerini aldiklari swrada yoksulluk sminnin en altindaki
seviyede bulunduklarim bildirmiglerdir. 994 kurulus ortak olarak,
gelisimlerini Ozetleyen bir 2002 yili Eylem Plam sunmuglardir.
Her ailenin bes bireyden olustugu baz ahmarak yoksulluk
seviyesinin en altinda bulunan 26.8 milyon miisterinin edindikleri
kredilerle 134 milyon aile tiyesini etkiledikleri hesaplanmmsgtir.

> Krediden yararlanan gok yoksul kadmnlarin sayisinin 1999'daki
10.3 milyondan 2000 yilinda 14.2 milyona ulagtipn tespit
edilmigtir. 2001 yil itibariyle 21.169.754 kadma ulasgitmistir. Bu
say1, 31 Aralik 2000'den, 31 Aralik 2001'e kadar, ulasilan kadin
sayisinin % 49.6 seviyesinde yiikseldigini gdstermektedir.

4MIKRO KREDI UYGULAMALARINDA BANGLADES VE
TURKIYE DENEYIMLERI

Diinyada mikro kredi politikalan ve uygulamalanmin hayata
gegirildigi ilk dilke olan Banglades, bu alanda elde ettigi basarih sonuglarla,
kendisinden sonra bu uygulamaya konu olan bir¢ok iilkeyi etkilemis ve sz
konusu alana olan ilginin artmasma yol agmistir. Ozellikle Muhammed
Yunus’un arastirmalan sonrasinda kurulan Grameen Bank’m bu alandaki
baganh faaliyetleri, mikro kredi uygulamalarmin birgok iilkede kabul
gérmesinde bagrolii oynamigtir. Bu nedenle, ¢alismada mikro kredi
modelinin uygulandif: en eski iilke olan Banglades uygulamas: detayl: bir
sekilde degerlendirilmeye alinmis ve bu iilkede uygulanan belli bagh mikro
kredi deneyimlerine yer verilmistir,

Bangladeg’te 1976 yilinda baslayan mikro kredi uygulamalar,
Tirkiye’de bu tarihten 27 yil sonra 2003 yilinda Diyarbakir’da Aziz Akgiil
onciiliigiinde ve yine Grameen Bank’mn yardimlan ile baslamustir. Tiirkiye
agisindan degerlendirildiginde sadece 4 yillik ¢ok kisa bir geemisi olan
mikro kredi uygulamasi, &ncelikle pilot il olarak Diyarbakir iizerinde
uygulanms ve daha sonra da Samsun’daki “Mikro Kredi ile Topluma
Destek  Projesi” ile genislemeye baslamistr. Bu  baglamda
degerlendirildiginde Tirkiye'de mikro kredi uygulamalanmn heniiz yaygin
ve alt yapisi saglam bir model olusturmadig gériilmektedir. Bu nedenle
¢ahiymada pek ¢ok olumlu sonug dogurdugu tespit edilen Banglades’teki
mikro kredi uygulamalarindan, Tiirkiye’de uygulanan ve uygulanacak olan
mikro kredi modellerinin ders alacag noktalarin bulundugu belirtilmelidir.
Bu nedenle ¢ahsmada, Banglades ve Tirkiye’deki mikro kredi

582

uygulamalarmin kargilagtinlmasindan ziyade, Banglades deneyimi detayl
bir gekilde degerlendirilecek ve bu gergevede Tiirkiye uygulmasina da yer
verilecektir. '

4.1. Banglades’te Mikro Kredi Uygulamalar

1970’11 yillarda mikro kredi uygulamalarmin bagladigi Banglades’te,
ozellikle 90°l1 yillardan sonra sektér izl bir gelisme siirecine girmigtir,
1990’dan 6nce sadece ¢ok az sayida kurulusun mikro kredi uygulamalarma
katldif1 Banglades’te, bu alanda faaliyete baslayan birgok STK, Grameen
Bank’in deneyimlerinden yola gikmis ve bu bankanin mikro kredi dagitim
sistemini kendi yapilarina uyarlamuglardir. Daha sonra zamanla bu

-kuruluslar kendi mikro kredi sistemlerini gelistirerek, sektérde tek bagina

hareket etmeye baglammglardir. Banglades’te bu alanda en eski
kuruluglardan biri olan BRAC (Bangladesh Rural Advancement
Committee) ve giiniimiizde sektérin énemli oyuncularindan biri olan
ASA’da (Association of Social Advancement), Grameen Bank
deneyiminden yola ¢ikarak mikro kredi uygulamalarnna katilan
kuruluglardan olmuslardir. Banglades’te 1999 yili itibariyle 1000 adetten
fazla STK mikro kredi uygulamalarinda bulunmaktadir. Ancak, ozellikle
Grameen Bank, BRAC ve ASA, Banglades mikro kredi uygulamalaninn
biyiik bir kismim yiiriiten 3 ana kurulus olarak én plana gikmaktadir,
Nitekim 1998 yilinda 369 STK goz 6niine almarak yapilan bir aragtirmada;
bu 3 kurulugun toplam kredi miktarimin % 69’unun ve toplam tasarruflarin
% 837tnln sahibi olduklar ortaya ¢ikmugtir (CHOWDHURY vd., 2005:
299).

Tablo 1°de 2000 yili itibariyle Banglades mikro kredi sektriiniin en
onemli 3 oyuncusu olan Grameen Bank, BRAC ve ASA’nin, mikro kredi
uygulamasi ile ilgili gesitli verileri belirtilmistir.
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Tablo 1: Grameen Bank, BRAC ve ASA 'nin Mikro Kredi Programlan (2000)
Grameen  BRAC ASA

Mikro kredi programimin kuruldugu yil 1976 1974 1991
Toplam iiye sayisi (milyon) 23 3.9 1.2
Toplam kullanici sayisi 11,457 8,898 5,347
Toplam sube sayisi 1,170 780 824
Uygulama kapsanuna alinan kiy sayisi 40,346 58,539 22,740
2000 yihnda verilmis toplam krediler(milyons) 270 246 - 139
Toplam borglar (milyar $) A3 1.0 0.47
Toplam kazang(milyon §) 364 176 99
Ortalama kredi miktan ($) 113 108 116
Geri 6deme oran: %887 %984 %999
Parasal faiz oram 20% 15% - 15%

Kaynak: M. Jahangir Alam Chowdhury, Dipak Ghosh, Robert A. Wright, “ The Impact of
Micro-Credit on Poverty: Evidence from Bangladesh”, Progress in Development
Studies 5, 2005/4,Edward Arnold Publishers Ltd., 2005, p.300.

4.1.1. Matlab Uygulamas:®

Banglades’in bagkenti Dhaka'ya 55 km uzaklikta bulunan, 409
kilometrekare yiizolgiimlii ve 1998 niifus sayimlarina gére 529.000 niifusu
bulunan Matlab, karayolunun ¢ok az olduu ve nehirlerle béliinmiis,
ulagimin bot ve kayiklarla saglandign karsal ve gelismemis bir bolgedir.
Tarima dayanan ekonomik bir yapiya sahip bélgede, halk piring {iretimi ve
balikeilik yaparak geginmektedir. 1996 yilimda Matlab Saghk ve Sosyo-
ekonomik Gelisimi adi altinda yapilan bir ¢alismada, 4.364 hane halk ile
goriisiilmils ve bunlardan 108’inin BRAC kurulusunun mikro kredi
uygulamalan gergevesinde kredi kullandify saptanmustir. Bu 108 hanehalk:
toplam 32 kéyde ikamet etmekte olup, mikro kredi uygulamasinin
yoksullukla ilgili sonuglarmin ortaya gikanilabilmesi amaciyla aym 32

"Bu uygulama Serajul Hoque tarafindan yapilmuis olup “Micro-credit and the Reduction of
Poverty in Bangladesh” adi altinda Journal of Contemporary Asia dergisinde
yaymlanmistr. Soz konusu aragtimmact Avustralya Melbourne’de Monash Universitesinde
Politika Calismalan Merkezi'nde gorevlidir.
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kéyden, higbir sekilde mikro kredi uygulamasina katilmamig 108 hane halk:
daha segilmigtir (HOQUE, 2004: 22).

BRAC kurulusunun mikro kredi uygulamalan gergevesinde
uygulamaya katilan hane halklanmn kurulustan aldigi ortalama kredi
degeri; minimum 1000 Taka (248) ve maksimum 12500 Taka (299 $)
olmak {izere ortalama 4660 Taka (1128) olarak gergeklesmistir. Her hane
halk: ortalama olarak 2.2 defa kredi kullanmistir. Hane halklarinin % 86.1°
iki defa kredi kullamirken, % 4.6 s1 ise 4 defa kredi almistir (HOQUE, 2004:
23). Tablo 2°de uygulamaya katilan 108 hane halkimin kag defa ve ortalama
ne kadar kredi aldigina dair bilgiler verilmistir.

Tablo 2: BRAC Mikro Kredi Uygulamasma Katilan Hane halklarinm Kullandiklan

Kredilerin Dagilim (1996)
Kredi Sayisi Kredi Kullanan Sayist

2 93 (% 86.1)

3 10 (%9.3)

4 5 (%4.6)
Toplam 108 (%100)
Kredilerin Ortalama Sayisi 2.2
Kredilerin Ortalama Degeri (Taka) 4.660
Minimum ve Maksimum Kredi Miktar: (Taka) 1000-12500

Kaynak: Serajul Hoque, “Micro-credit and the Reduction of Poverty in Bangladesh”,
Journal of Contemporary Asia, Vol: 34, No: 1, 2004, p. 23.

Tablo 3’te 108 hane halkinin mikro kredi uygulamas gergevesinde
aldiklar kredileri hangi amaglarla kullandiklar1 g&sterilmigtir. Tablodan da
goriilebildigi gibi, alnan kredilerin % 54.7°si; i yapma, tanm girdileri satin
alma, hayvan satin alma ve kayik ve Dogu Asyada kullanilan iki tekerlekli
binek arabasi satin alma gibi verimli amaglarla, yani yatirrm amagh
kullanilmigtir. Ancak alnan kredilerin % 45.3’ti ise verimli olmayan
alanlarda harcanmistir. Bu verimli olmayan harcama miktarmm bu kadar
yiksek olmasimin en &nemli nedeni; bélgede yasanan asin yoksulluk
sebebiyle kisilerin zorunlu ihtiyag maddelerinden bile yoksun olmalan
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nedeniyle aldiklan kredileri ilk olarak buralara yénlendirmeleri ve sik sik

vaganan sel benzeri dogal afetler nedeniyle evlerini tamir etmek 1¢in
kredileri kullanmalandir.

Tablo 3: BRAC Mikro Kredilerinin Kullamhis: (1996)

Kullamm Amaglan Kredi Alma Sayist Oran(%)
Farkh bir s icin sermaye 21 19.4
Tanm girdisi (gibre,tohum) 19 17.6
Bakkaliye ihtiyacian 15 139
Ev gelistirme/tamir etme 13 12.0
Ciftlik hayvani satin alma 6 5.6
Iki tekerlekli binek arabasi satin alma 4 37
Bot, kayik satin alma 4 37
Evlilik/geyiz harcamas: 4 37
Ev egyas satin alma 3 2.8
Toprak satin alma 3 28
Dogum/Oliim harcamas: 3 2.8
Tarim alet ve cihazn 2 1.9
Saglik tedavisi i 0.9
Diger 10 5.3
Toplam Kredi 108 100

Kaynak: Serajul Hoque, “Micro-credit and the Reduction of Poverty in Bangladesh”,
Journal of Contemporary Asia, Vol: 34, No: 1, 2004, p. 23.

Uygulama kapsamuinda incelenen hane halklarimin yoksulluk
derecelerini &6lgmek igin hem BRAC mikro kredi uygulamasindan
yararlanan hane halklani, hem de hicbir mikro kredi uygulamasina
katilmayan hane halklan, yoksulluk derecesine gore dglii bir aynma tabi
tutulmustur.  Yoksulluk st belirlenirken “basit ve zorunlu ihtiyag
malzemeleri” kriteri géz 6niine almmustir. Bu malzemeleri alabilmek igin
gerekli olan gelire sahip olan hane halklar “yoksul olmayanlar”
kategorisine dahil edilirken, tiikketim harcamas: yoksulluk smirnmm % 85
altinda olanlar “ultra yoksul”, tiiketim harcamalan miktari, yoksul olmayan
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ve ultra yoksul smifinin arasinda olanlar ise *“orta yoksul” olarak
kategorilendirilmistir (HOQUE, 2004: 25).

Bu smiflandirma g¢ergevesinde, Tablo 4’te BRAC mikro kredi
uygulamasindan yararlanan ve hi¢bir mikro kredi uygulamasima katilmayan
kisilerin yoksulluk durumlan kargilagtinlmistir. Buna gére, BRAC mikro
kredi uygulamasina katilan kisilerin yoksulluk orani, mikro kredi
uygulamasina katilmayanlara gére biraz daha yiiksektir. Ultra yoksullarin
orani da mikro kredi uygulamalarina katilan ailelerin fertlerinde, katilmayan
kigilere gore daha yiiksek seyretmistir. ‘Yoksul olmayan kigilerin oranimnmn
ise mikro kredi uygulamasina katilmayan aile fertleri arasinda daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu durum, Matlab uygulamasinin mikro kredi
programlarmmin  yoksullufu azaltmada baganh oldufu gorilgiine ters bir
sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmustur,

Tablo 4: BRAC Mikro Kredi Uygulamasmma Katila ve Katilmayan Aile Fertlerinin

Yoksulluk Durumlan
Yolsullak Duruma N D Kanimayalar (508 ki)
Ultra Yoksul 48.6 453
Orta Yoksul 15.0 159
Yoksul 63.6 61.2
Yoksul Olmayan 36.4 38.8

Kaynak: Serajul Hoque, “Micro-credit and the Reduction of Poverty in Bangladesh”,
Journal of Contemporary Asia, Vol: 34, No: 1, 2004, p. 25.

Hoque, regresyon tahminleri ile siirdiirdiigii aragbirmasinin
sonucunda, Matlab bélgesinde BRAC kurulusu tarafindan uygulanan mikro
kredi programlarnnin yoksullugu azaltmada gok kiigiikk bir etkiye sahip
oldugunu ortaya koymustur. HOQUE’un ulagtif1 sonuglara gére (2004: 26),
mikro kredi uygulamas: ¢ercevesinde kredi kullanan hane halklarinda su
degisiklikler g6zlemlenmustir:

» BRAC mikro kredi uygulamalanna katilan hane halklaninda,
yetiskin bir fert agisindan ayhk toplam tilketim harcamasi,
uygulamaya katilmayan yetiskin bir ferde gore ortalama % 8
oraninda artmigtir,

587




> Uygulamaya katilan hane halklarinda yetiskin bir ferdin aylik
yiyecek tiiketimi, uygulamaya katilmayan yetiskin bir ferde gore
ortalama % 10 oraninda artmgtir,

» Uygulamaya katilan hane halklarinda yetigkin bir ferdin yiyecek
digindaki iirtinlere olan aylik harcamasi, uygulamaya katilmayan
yetigkin bir ferde gore ortalama % 5 oraninda artmistir.

Tiim bu Isonuc;lar BRAC mikro kredi uygulamasinin, uygulamaya
katilmayan kigilere gore katilan kisilerin yoksulluk durumu ve tiiketim
harcamalari lizerinde simirl da olsa bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadur.

Yukarndaki uygulama sonuglarimn bu denli etkisiz ¢ikmasinm altinda
yatan en Onemli neden, mikro kredi uygulamasi cercevesinde aliman
kredilerin 6nemli bir kismumin, verimsiz ve herhangi bir yatima
doniismeyen alanlarda kullamilmis olmasidir. Nitekim daha once, kredi alan
hane halklarmin sadece % 54.7’sinin kredileri verimli alanlarda yatmm
amach kullandign belirtilmisti. Ayrica uygulamada BRAC kurulusundan
veya herhangi bir kurulustan kredi almayan hane halklannm,
arkadaglarindan, akrabalarindan veya diger borg verebilecek kisilerden borg
almig olabilme ihtimali de s6z konusudur ki, béyle bir durum siiphesiz

uygulamaya katilan ve katilmayan kisilerin yoksulluk oranlarinm mikro

kredi kullanma agisindan gergekei bir gekilde hesaplanmasimn 6niinde
onemli bir engel teskil edebilecek ve aragtirma sonuglarmi yanlis
yonlendirebilecektir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; eger mikro kredi
uygulamalan gergevesinde alman kredilerin tamamnin veya hali hazirdaki
oramn daha fazlasinin daha verimli alanlara yatinlmas: saglamirsa, bunun
vamnda kredi verilecek kigilerin girigimeilik ruhu ve yeteneklerinin daha
Ust dizey oldugu kisiler arasindan segilebilmesi miimkiin olursa, Houque
tarafindan hazirlanan bu aragtirma da mikro kredi uygulamasmmn
Bangladeg’te yoksullugu azaltma ydniinde 6nemli bir etkisinin olabilecegini
ortaya koymaktadir.

4.1.2. Comilla Uygulamas1®

Comilla, Banglades’in bagkenti Dhaka’nin yaklasik 70 km
giineydogusunda yer alan ve yaklagik 5 milyonluk bir niifusa sahip olan
kirsal bir bolgedir. Comilla uygulamasi, bolgede 1999 yilinda ocak ve

mayis aylar1 arasinda gecgen siiregte mikro kredi uygulamasma katilan 909 .

hane halki baz almnarak, yiiz yiize yapilan gériismeler sonucunda
gergeklestirilmistir. Uygulamada yoksulluk durumunu 6lgebilmek igin;
objektif yoksulluk ve subjektif yoksulluk olmak iizere iki gesit yoksulluk
s g6z Oniine almmustir.  Objektif yoksulluk; yetigkin bir kiginin giinlik
olarak minimum 2112 kalori degennde (58 gram protein igeren) yiyecek
alabilmesi igin gerekli olan maddi tutar seklinde hesaplanmustir. Bu
durumun maddi karsihg haftalik 147 Taka, yani giinliik 2 dolara denk
gelmektedir. Subjektif yoksullugun belirlenmesinde ise farkhi bir yol
izlenmigtir. Buna gore; hane halki reisine, “yilhk gelirine gére ailenin
yoksul oldugunu diisiiniiyor musun?” sorusu sorulmug ve evet cevabi veren
aile reislerinin hane halki subjektif yoksulluk smifina dahil edilmistir
(CHOWDHURY vd., 2005: 301-303).

Tablo 5°te Comilla’da yapilan gériigmeler neticesinde, mikro kredi
uygulamasima katilan eski ve yeni liyeler arasinda objektif ve subjektif
yoksulluga 1liskin elde edilen oranlar g&sterilmistir,

"Bu uygulama M. Jahangir Alam Chowdhury (Banglades Dhaka Universitesi Bankacilik ve
Finans Bélimit), Dipak Ghosh (ingiltere Stirling Universitesi Ekonomi Béliimii) ve Robert
E. Wright (Ingiltere Stirling Universitesi Ekonomi Béliimit) tarafindan yapilmug olup, “The
Impact of Micro-Credit on Poverty: Evidence from Bangladesh” adi alinda Progress in
Development Studies ¢ahisma serileri cercevesinde Edward Amold Publishers Ltd.
tarafindan Ingiltere’de yaymlanmigtr.
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Tablo 5: Objektif ve Subjektif Yoksulluk Oranlan

Séyt Objektif Subjektif
Yoksulluk (%)  Yosulluk (%)
Yeni Uyeler
Henilz Kredisini Almamus Uyeler 45 68.9 6.7
;]zgfaarn az siiredir uygulamada 220 553 90.9
Yeni iiye toplam 265 65.3 90.2
Eski Uyeler
1-2 y1l arasi uygulamada olanlar 103 553 64.1
2-4 yil arasi uygulamada olanlar 214 54.2 523
5-7 yil arasi uygulamada olanlar 300 46.3 390
3:?,:111" daha fazla uygulamada 27 407 48.1
Eski iiye toplam 644 502 47.9
GENEL TOPLAM 909 54.6 60.2

Kaynak: M.‘ Jahangirl Alam Chowdhury, Dipak Ghosh, Robert A. Wright, * The Impact of
Micro-Credit on Poverty: Evidence from Bangladesh™, Progress in Development
Studies 5, 2005/4, Edward Amold Publishers Ltd., 2005, p.302.

Tablo incelendiginde, 909 hane halk: i¢in ortalama objektif yoksulluk
oraninin % 54.6 oldugu gézlemlenmektedir, Ancak aile reislerine yoksul
olup olmadiklan soruldugunda ise subjektif yoksulluk oraninin % 60.2 ile
objektif yoksulluk oranindan yaklasik 6 puan daha fazla ¢ikng
goriilmektedir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger nokta ise; mikro kredi
uygulamasina yeni katilan iiyeler ile, en az iki senedir bu uygulamadan
yararlanan eski iiyeler arasinda yoksulluk oram agisindan ortaya ¢ikan
farkliliklardir. Nitekim, yeni iiyeler igin % 65.3 olan objektif yoksulluk
orani, ‘cski Uyeler igin % 50.2 oranmda gergeklesmistir. Subjektif yoksulluk
orani 1se, yeni iiyeler i¢in % 90.2, eski iiyeler igin bu orandan ¢ok daha
diisiik bir sekilde % 47.9 ¢ikmustir. Bu durum, mikro kredi uygulamasina
daha uzun siireli katilan hane halklarinda yoksullugu azaltic: tesirin daha
fazla oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablodan ortaya ¢ikan bir difer sonug ise, mikro kredi uygulamasina
katilim stiresi uzadikga genel egilimin, yoksulluk orammmn hem objektif
hem de subjektif yoksulluk agisindan azalma egilimi gosterdigidir. Buna
gore mikro kredi uygulamasimna katilmig olmasina ragmen heniiz kredisini
almamus olan hane halklarinda objektif yoksulluk oram % 68.9 ¢ikarken, 2-
4 yillik iiyelerde bu oran % 54.2’ye, 8 yildan daha fazla siiredir uygulamaya
katilanlarda ise % 40.7°ye diigmiistiir. Subjektif yoksulluk oram da, yeni

katilip hentiz kredisini almamy hane halklan igin % 86.7 iken, 1-2 yillik-

tiyelerde % 64.1’e, 5-7 yillik iiyelerde ise % 39’a diigmiis, bundan daha
uzun siireli katthmeilarda ise, genel gidisata istisna teskil edecek sekilde
artarak % 48.1’e gikmmstir.

Objektif yoksulluk oram agisindan; mikro kredi uygulamasma yeni
katihp da heniiz kredisini almamig hane halklan i¢in % 68.9 olan oramn,
uygulamaya 8 yillik bir katihim sonrasi % 40’lar seviyesine diismesi, mikro
kredi uygulamasinmn yoksullugu her yil ortalama 3.5-4 oraninda
azalttifini ortaya koymaktadir. Aymi sekilde subjektif yoksulluk agisindan
1se, uygulamaya yeni katilmis ve kredisini heniiz almamis hane halklan igin
% 86.7 olan yoksulluk oraninin, 8 yil kredi alinmasi sonrasinda % 48’ler
seviyesine diismilg olmasi, mikro kredi uygulamalarimin bu yoksullugu her
yil ortalama % 5 civarinda azalttifimi ortaya koymaktadir.

Chowdhury, Ghosh ve Wright; Comilla uygulamas arastirmalarmda,
mikro kredinin yoksullugu azaltic: etkisinin, uygulamaya katilarak gecen 6
yildan sonra azaldigini ve hatta eksi yonde etkiledigini ifade etmislerdir.
Ozellikle subjektif yoksullukda goriilen bu durum nedeniyle arastirmacilar,
mikro kredi agisindan bir “déniis noktasinn” varhgini tespit etmis ve bunu
da uygulamanm altmer yili olarak belirtmislerdir. Uygulama sonucunda
aragtirmacilar, mikro kredi uygulamasmin &zellikle kisa vadede yoksullugu
dnemli oranlarda azaltugm, ancak kredi ile alinan paranin bitmesiyle uzun
vadede mikro kredi uygulamasimn bu etkisinin ortadan kayboldugunu ileri
stirmiiglerdir. Dolayisiyla mikro kredi uygulamas: ile yoksullukla daha
etkili ve kalici miicadele edilebilmesi igin, bu uygulamanin uzun vadeli
etkisini artiric1 yonde tedbirler alinmas: gerektigini belirtmislerdir. Ayrica
uygulamadan gikan bir diger nemli sonug; gerek Banglades, gerekse diger
tlkeler igin yoksullugu azaltmada veya ortadan kaldirmada mikro kredi
uygulamalarimin tek bagmna yeterli olamayacags ve farkli araglarla,
yoksullukla miicadelenin gii¢lendirilerek daha etkin hale getirilmesinin
bagani igin bir zorunluluk oldugu sonucudur (CHOWDHURY vd., 2005:
306-307).

591




4.2. Tirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalar

Igsizlik ve yoksullupun azaltilmasinda tek basina ekonomik
bliylimenin yeterli olamamasi, Turkiye’de de mikro kredi uygulamasmin
baslatilmasmm en 6nemli nedenlerinden biri olmustur. Bu dogrultuda,
insanlarin kendi hesaplarina ¢alismalarina imkan saglayan mikro kredi
uygulamasi sonucunda, toplumun yoksul kesimlerinde igsizlik ve
yoksullugun énlenmesi imkani dogacak, bununla beraber gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi yolunda da olumlu adimlar atilabilecektir. 2003 yilinda
ilk kez Diyarbakir’da baslayan mikro kredi uygulamasi, iilkemiz agisindan
daha gok yerel diizeyde uygulama alani bulmaktadir, Tirkiye’de glinlimiiz
itibariyle ulusal ¢apta herhangi bir uygulama sézkonusu degildir.

4.2.1. Diyarbalar Mikro Kredi Uygulamas

_ Tirkiye’de ilk kez 2003 yilinda Diyarbakar milletvekili ve Tirkiye
Israfi Onleme Vakfi Baskam Prof. Dr. Aziz Akgiil tarafindan giindeme
getirilen mikro kredi projesi, Diinya Bankasi'min 500 milyon dolar kredi
vermesi ve Baskanhgn da ek olarak 130 milyon dolar blitge ayirmasiyla
hayata gegirilmistir. Tirkiye Israfi Onleme Vakf, Diyarbakir Valiligi ve
Grameen Trust isbirligiyle Diyarbakir'da 11 Haziran 2003 tarihinde ilk
mikro kredi gekleri verilmistir. S6z konusu krediler 500 milyon tutarinda ve
1 yillik olup, haftalik geri 6demelerle verilmistir. {lk olarak 6 kadina 3.000
YTL dagitilarak baglanan mikro kredi projesinde, 15 Subat 2006 itibariyle
3.040 agim yoksul kadma 2 milyon 680 YTL kredi verilirken, yaklasik 70
farkli iste degerlendirdikleri kredilerden vadesi gelenlerinin geri déniig
oran1 % 100 olmuﬁw(http:f/suﬁzmvcinsan.comfarastinnafmiholcrcdi‘hnnl;
http://www.ostimgazetesi.com /mews.asp?intNewsID=346&intGroup=11).

Diyarbakir'daki mikro kredi modelinin uygulama asamas1 da
Muhammed Yunus’un yaklasimiyla birebir ortiismektedir. Oncelikle
mahalle veya koye gidilip en kétii durumda olan, hi¢cbir geliri olmayan
kadmlar tespit edilmektedir. Bununla birlikte her kadimin uygulamaya
katilacak dort kadin daha bulmasi istenmekte, ya da tekrar arastirmalara
devam edilip ayn1 sartlarda bulunan kadinlarm tespitine devam edilip bes
kisilik bir grubun olusturulmasi saglanmaktadir. Bu grubun olugturul-
masmndaki kasit, bir kefalet mekanizmasi olusturmaktan ziyade birliktelik,
sosyal dayamgma, bir araya gelme duygulanim 6n plana ¢ikarmaktir.
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S6z konusu 5 kisi olusturulduktan sonra, bir haftalik bir egitim
verilmektedir. Bu bir haftalik egitim siirecinde, yoksul insanlarm ig
geligtirmesi veya onlara beceri kazandirilmas: gibi konulardan ziyade;
mikro kredinin igerigine iliskin konular tarti;ilmakta ve onlarn ditsiik olan
moral ve motivasyonlarim artirier séylemlerde bulunulmaktadir. “Onlann
da ¢ok degerli bir insan olduklari, kendilerine giivenmeleri gerektigi, sans
verildifi zaman onlarm da ¢ok seyler iiretebilecekleri” konulan masaya
yatirilmakta ve yoksul insanlara agilanmaktadir. Béylece kredi alanlar da bu
egitim  sireci  ierisinde  neler  yapabileceklerini diigiinmeye
baglamaktadirlar. Uygulamaya katilan kiisiler, hangi isi yapacaklarmi, ne
iireteceklerini segerken, krediyi veren grubun higbir sekilde dayatici bir
politika izlememesi de bir bagka olumlu y&nii tekil etmektedir.

Bu stirecin devaminda hangi igin yapilacagma karar verildikten
sonra, krediyi veren grubun baslangig iist limitleri dahilinde ki bu limit 500
YTL olarak belirlenmekte ve kredi verilmeye baslanmaktadir. Kredinin geri
déniigtimiinde ise haftalik geri demeler sistemi uygulanmakta ve evlerine
kadar gidilerek bu tutar tahsil edilmektedir. Evlerine kadar gidilmesinin
sebebi ise, onlann yol masrafindan kurtulmalarimi saglamaktir. Grubun
benimsemis oldugu bir diger prensip ise, kredi verenlerin evlerine
gittiklerinde su dahil higbir seyi kabul etmemeleridir.

; Su anda mikro kredi kapsarmnda yaklagik olarak 70 civarmda is
yvapilmaktadir. Bunlann igerisinde, 200 milyon ile sera kuranlar, 500
milyon lira ile ¢amaspir makinesi alip Diyarbakir’daki restoran ve
lokantalardaki masa &rtiisti, 6nlitkleri, eldivenleri ve havlulan toplayip daha
sonradan yikayarak gegimini saglayanlara kadar ilging ve basarili érnekler
de s6z konusudur (AKGUL, 2006: 109-111).

Mikro kredi uygulamasina katilan hane halklarimin biiyiik bir kism,
Diyarbakir’a baska illerden gog etmis olup, kiralik evlerde yasayan yoksul
ailelerdir. 86z konusu kisilerin % 50’sinin kredi uygulamasma katilmadan
once el isi yaparak, bakkal veya berber gibi kiiciik isletmelerde yardime:
olarak veya hayvan bakicih@ yaparak gelir getirici bir faaliyette
bulunduklan tespit edilmistir (Sensoy, 2006: 32). Kredi alan kadinlarin %
27's1 kuafor, kiigiik balkaliye, dondurma ve geyiz egyasi gibi degisik
faaliyetler icin dikkan agarken, % 18' ticaret faaliyetleri, % 17'si kiimes
hayvanlan yetistiriciligi ile kiigiik ve biiyitkbag hayvancilik faaliyetleri, %
16's1 kendi evinde el isi ve degisik tiretim faaliyetleri, % 10'u hizmetler,
81 seyyar saticiik ve % 4'Q ise ziraat isinde kredi kullanmustir
(http://www.ostimgazetesi.com/ news.asp?intNewsID=346&intGroup=11).
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4.2.2. Samsun Mikro Kredi Ile Topluma Destek Projesi

Tiirkiye’de mikro kredi sistemi ile ilgili yeni yeni hayata gecen bir
diger uygulama da; Samsun’da HSBC Bank A.S. ve Toplum Géniilliileri

Vald igbirligi ile 2006 y1linda hayata gegirilen “Mikro Kredi ile Topluma -

Destek Projesi”dir. Proje igin HSBC Bank beg yilda kullanilmak iizere bes
milyon dolarhik bir kredi kaynag aywmigtir. Proje ile 2,5 milyon kisiye
ulagilmas: hedeflenmekte olup, bu kisilerin &ncelikle kirsal ve kentsel
yerlesimlerdeld gelir {iretemeyen bolgelerde vasayan kadinlar ve
tniversitelerden yeni mezun olmus genglerden olugmasi hedeflenmektedir,
Proje ilk olarak 19 Mayis Universitesi 8grencilerinin goniillii katihmiyla
Samsun’da baglamustir. Kredilerin dagitilmasini ve takibini yapacak olan
toplum gonillisi genclere temel kredi bilgilerini igeren egitimler
verilmekte ve projenin tiim agamalarinda genglerin aktif olarak faaliyette
bulunmalan saglanmaktadir. Aynica kredi alan kisilerin sosyal olarak da
desteklenmelerine yonelik olarak gesitli egitim programlan uygulanmakta
ve bdylece alinan fon ile verilen destegin yaninda i kurulmasi ve kurulan
igletmenin de devamhilifinin saglanmasi hedeflenmektedir
(http:/fwww.tog.org.tr /abs/templates/sayfa.asp?articleid=858 &zoneid=5 748

Diinya Bankas1'mn belirledigi satin alma giicii paritesine gére giinlitk
2 dolar gelir simrmin altinda yagayan kesim, HSBC’nin Topluma Destek
Projesi kapsaminda 5 yil boyunca ayirdii 5 milyon dolarlik mikro kredi
desteginden  faydalanarak, kendileri igin  ekonomik  kazang
saglayabilecekleri islere yatimm yapma firsati bulabilecektir. Topluma
Destek Projesi’'nden biiyiik kentlerde ve kirsal kesimlerde yasayanlar ile,
Universiteden yeni mezun olmug dar gelirli genclerin esit élclilerde
yararlandimlmas: hedeflenmektedir. Krediler valnizca denetlenen ve kar
amaci giitmeyen Sivil Toplum Kuruluslari ve mikro kredi kuruluglar:
aracihf ile dagitilacak olup, géniilli olarak projeye katilan gengler,
Samsun’daki mahalle ve kéylerde yasayan kadinlara ve genglere mikro
kredi dagitacaklardir. Proje ile biiyiik ¢ogunlugu kadin olmak iizere 2.5
milyon kigiye ulagilmas: hedeflenmektedir
(http://www.yonetisim.com/EKO-G%C3%ICNi CEL/2338/20061211203006.html).

SONUC

Mikro kredi modeli, giiniimiizde yoksullukla miicadelede kullanilan
onemli fonksiyonlardan biri haline gelmistir. flk olarak 1973 yilinda
Muhammed Yunus tarafindan Bangladeg’te uygulanmaya baslanan mikro

. 5%4

kredi modeli elde ettigi basarilardan dolayr diinyanin birgok iilkesinde
yaygm olarak kullamlmaya baglamistir.

Yoksullugun esas alindifn bu sistemin en 6nemli hedeflerinin
arasinda, bélgeler ve cinsiyetler arasi gelir farkliliklarinin giderilmesi
gelmektedir. Mikro kredi uygulamalarinm &zelikle ¢ok yoksul kalmis
bolgelerdeki kadmlara yonelik olarak kullanilmas: bu hedefin gercekeilifini
de ortaya koyan bir unsurdur. Thtiyag sahibi yoksul insanlara verilen kiigiik
miktarlardaki krediler, mikro agidan kisilerin gelir seviyelerini yiikseltirken,
makro agindan da kisi basma digen milli gelirin  yiikselmesini
saglamaktadir. :

Mikro kredi modelini, yoksullugun azaltilmasmnda kullanilan diger
sistemlerden ayiran en 6nemli 6zellii ise, iktisadi fonksiyonunun yam sira,
sosyal fonksiyonuna da sahip olmasidir. Bu yontemin temel yap
taslanindan birini tegkil eden grup bazh sistem ile kigilerin kendilerine olan
giivenleri artirlmakta ve kisisel gelisimlerine katkida bulunulmaktadir.

Ozellikle 1980’1 yillardan itibaren bir ¢ok diinya iilkesinde kendisine
uygulama alani bulan mikro kredi modeli, yakin déneme kadar iilkemizde
benimsenmemistir. Ancak, 2003 yilnda Diyarbakir milletvekili Aziz Akgiil
tarafindan giindeme getirilmis ve Diyarbakir’da higbir geliri olmayan
kadinlar {izerinde uygulanmustir. Séz konusu uygulamalar sonucunda
bagarili sonuglar elde edilmistir. Aynica, HSBC Bank A.S. ve Toplum
Gonillilleri vakfi tarafindan 2006 yihnda Samsun’da hayata gegirilen
“Mikro Kredi Ile Topluma Destek Projesi” ile gelir iiretemeyen bélgelerde
yasayan kadnlara ve tiniversitelerden yeni mezun olmug genglere de mikro
kredi destegi saglanmaya baglamstir.

Mikro kredi modellerinin basarih sonuglar verebilmesi igin
Turkiye'nin Banglades uygulamalarmdan ¢ikarmas: gereken en Gnemli
ders, kredilerin kime dagitilacaginin ve bu siiregte izlenecek politikalarin
detayl aragtirmalar sonrasmda belirlenmesi gereklilifidir.  Ancak,
belirlenen kisilerin aldiklan kredileri hangi alanda kullanacaklar ve nasil
degerlendireceklerinin takip edilmesi, gerekirse bu konuda yardime:
olunacak sekilde yénlendirilmeleri ve tegvik edilmeleri de uygulama
sonuglarimn verimliligini ve etkinligini birebir etkilemektedir. Dolayisiyla
uygulamalara katilan kisilere, ozellikle de bu kigilerin egitim diizeyi diigiik
bireyler oldugu diisiiniildiginde, bu kredileri verimli ve {iretken alanlarda,
yani gelir getirici islerde kullanmalan igin destek saglanmas1 ve egitim
verilmesinin énemli bir ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kosullarin
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yerine getirilmesi ve Banglades’teki basarili uygulamalarin Tiirkiye’de de
hayata gegirilebilmesi halinde, iilkemiz igin 6nemli bir problem olan

yoksul]tik sorununun azaltilmasinda, hatta tnlenmesinde énemli agamalar -

kaydedilebilecegi rahathikla sGylenebilir.
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