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NEDENLERI VE SONUCLARI BAKIMINDAN CALISAN
YOKSULLUGU

B ~ Prof. Dr. Sedat MURAT N
Istanbul UmverSltem Tktisat Fakultes1 Calisma Ekonomisi ve Endustrl Ih§k1ler1 Bolumt
Yrd. Dog. Dr.Levent SAHIN ‘ _
Istanbul Umversr[em Tktisat I aku]tes1 Cahisma Ekon0m151 ve Elndustn Ligkileri Bolumu '
Ars, Gor. Mehmet GULER S
[stanbul Umvers1tes1 Ikt1sat Faktiltesi (;al1§ma Ekonomisi ve Endustn Ihskl‘terl Bolumu o

Ozet

Tarhin her doneminde varoldugu bifinen yoksulluk sorunu; gintmiizde boyutlary,
ortaya ¢ikig nedenleri ve sonuglari dlkeden tlkeye énemli farkliliklar sergilemekle
- birlikte;. Sadece geli;mélcte olan Itilkel'eri_h degil, géﬁsmis iilkelerin de en _ﬁl_lemli SOSYO-.
ekonomik sorunlardan birini teskil etmektedir. Ozellikle 1980’ yillardan itibaren
kuresellesme ve neoliberal pohtlkalar soylemlerl 1s18mda tart1§11maya baqlanan
~ yoksulluk sarmahnin boyutlar, o derece biiytimugtiir ki; artik gehr getmcl bir iste
¢alismasma ragmen en temel Insani lhtlyaglarml dahi kargllama.kta zorlanan biiyiik
kitlelerden bahsedilir hale gelinmistir. Genel anlamda yoksulluk sorununun ortaya. (;lk1§
nedenleri ve sonuglart ile galisan yoksullugunun neden ve sonuglart kargilagtinldigmda,
aralarmda bazi benzertikler bulunmakla bullkte, onemli birtakum  farkhliklarm da
bulundugu. gorilir. Bugiine d.egin konu ilé ilgili S}apﬂan caligmalar ince]endigiﬁde,
agurhkli * olarak cahisan yoksullugunuri_ ortaya - ¢1kas nedenlerine .'déginildigi: ve
sonuglarmin hep ikinei plana atiidigi ve hatta neredeyse tarriéfumda lug bahsedilmedigi
goriilmistir. Iste bu ag1§1 kapamak amaciyla; 'dﬁnyéda (;ahs‘_an yoksullugunun boyutlah
ve nedenler brtaya konduktan sonra, sonuglari {izerinde olabildigince ayrmtili bir -
inceleme gergeklegtirilnﬁi;ﬁr. ‘ ' | - |

Anahtar Kelimeler: Yokml!uk Cal:;an Yoksullugu, Calz;an Yoksulluguriun Neden ve
Sonug:larz oo
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. ABSTRACT

‘Tho problom of poverty whlch is k:nown to have roots 111 the ex1stence of mankmd have
d]ffcrent charactenstlcs today with respect to its scale, causes and results. Tt is one of the
 most important socio- -economic problems for devolopmg and developed countries. The -
scale of poverty spiral which started with the speeches on ‘the globalization and neo- -
hberal policies grew so much that today it 1s poss1ble to talk about masses who bhave
: d1fﬁcult1es in meetmg their basic human needs though they work in a JOb which help
thern obtain a certain amount of money. Generally the companson of reasons and
results of ‘poverty with the reasons and results of working poverty (in- work povetty)
reveals significant differences whﬂo there aro some. snmlarmes as well. Exammatlon of
stdies which have conducted until today indicate that mostly the reasons for working
poverty have been discussed w1dely and the rcsults have always been cons1derod in the
second plan and oven not discussed at all. In.order to close this gap, this study conducts
~an in depth detailed exammanon on the results of working poverty after it puts forward

‘the scale of and reas'oﬁs, for working ﬁ)oveﬂy in the world. "

-Key Words: Povertj}, Working Poverfy, Causes and Consequences of Working Poverty

Girig

Cahgma hakk1 ve odev1 yeryuzuude ya§ayan tiim 1nsanlarm en temel insani haklarindan

- biri olmasina ragmen, bu olgudan yoksunlul{ anlamma gelen issizlik, bugiin -gelinen
noktada dunyanm biitiin bolgelerini ve iilkelerini etklleyen kitresel bir sorun haline

. gelmistir. Yoksulluk sarmalmm da en onemli nedenlermden birini teskil eden ]$SIlek
sorunu ile mticadele veren ulkeler heniiz bu soruna bertaraf edebilecek argiimanlara .
ulagamamisken, Uzerine bir de ¢ok farkl boyutlan olan baska bir gergekle kargilagir
hale gelmeye ba.glam1§1'ard1r: “Cahgan Yoksullugu”. Yéni, gelir getirici bir iste galigiyor
olmasina ragmen, hem kendisini hem de varsa bakmakla yitktimli oldugu hanesini

yoksulluk sinirlan igerisinde yasatmak zorunda kalan insanlar ve bu insanlarin vermis .
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_ Volduklan yasam miicadeleleri, blr anda dunyanm en onemh uluslararasi kuruluglarmm

bu‘mcﬂ crundem maddelermden birini tegkil etmeye baglamistr.

- Dort bashk altinda olugturulan bu c;,ahsmada sncelikle kuresellesme ve en Onemli 911ct1s1 o

" olarak gorulen neohberal pol1t1ka1arm yoksulluk sorunu uzenndek1 etkllerl ta1‘tl$11m1$ ve :
| ‘bu tartlsma yapilirken farkh yoksulluk kistaslars ve gec;erhlﬂclen onaya konmugtur Bu
bilgilerden hareketle ilk olarak 1960’1 }1llarda bilimsel gahg;malara, konu olmaya
baﬂayan ancak, ger¢ek etkilerini ve buyuk gaph oluﬁumunu 1980°1i ylllardan sonra
: gosteren galigan- yoksullugu sorunu kuresal boyutlany_la birlikte degeﬂendmhmg;tlr.--
Kuskusuz ki, bu denli biiyilk ve kiiresel bir sorunun nedenlerinin ortaya koninasi
gerélcmektedir' iste tigiineti baslk altmda (;a11$'an yoksulluglmun kendine has nedenleri
" tespit edllmeye 9&11§11m1$t11‘ ‘Son olarak ve g:almmanm en orijinal klsmlm olugturdugu
du;;unulen ba,shk altinda ise, qahg,an yoksullugu olgusumm ortaya gikarabllecegl "
muhternel sonuglar ortaya konmaya ve bir anlamda bu alandak1 literatiir eksﬂ«:hgl
tamamlanmaya calisilmigtir.

- L KURE.‘:ELLESN[F SOYLEMLERI ISIGINDA YOKSULLUK
OLGUSU

Ortaya gikigt, iﬁsanhk tarihi ile sze§le$tiriicn Vé iilkelerin sosyo—ekonorﬁik-ve siyasi
pelismiglik dizeylerine gore Gnemli nedensel farkliliklar arz 'édebille_n yoksulluk
olgusunun biitiin. kesimler tarafindan kabul edilen tek bir tammlamasin yapabilmek
olduk¢a zor hatta imkansizdir. ‘Her ne kadar 6rtaya-(;1k1$1' iilkeden itlkeye blyik
farkliliklar gasterdigi bilinse de; son donemde yoksulluk - ekseninde yapilan
. calismalarm, agurlikl | olarak kiiresellesme ve beraberinde getirdigi neoliberal

' politﬂ(alara:dikkat cekmeye ¢alistip1 agikardir.

Yoksulluk sorunumnun degerlendirihhesmde en Onemli kistasin ne oldugu sorusuna
aranacak - ce'vap, sotunun kiresellesme ve neoliberal politikalar ekseninde
temellendirilip temellendirilmemesi gerekfigi agisindan da fikir verecektir. Cimkit,

voksulluk sorununa salt olarak ekonomik nitelikli bir bakis agist ile yaklagmak, sorunun
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nedenlerme kuresellesme Ve neohberal sdylemlermm elegtmsmden uzakla:;;ma sansl

tantmakta ve daha ok ulkelerm kendi i¢ dmamlklenne va da bireysel bazi ozelhklere :
Hcronderme yapﬂmasma neden olmaktadr. Buna karsm; ekonomlk kistaslarn. yaninda '_

sosyal haklarn ve hatta siyasal faktnrlenn de goz onunde tutulmasi ve bu alanda yapilan -

: gahgmalarm giin gegtikce arti gostermcm sorunu dogmdan dogruya kuresellesme ve

beraberinde get1rd1g1 neoliberal polmkaldrm getlrdlklerme daha dogrusu goturduklenne . 7 B

- endckslemektedu'

| Koray (2010: 4-5), bahsi gecen férkh baklg agilarma 'gi)‘re‘ gelistirilmis g farkh 61g:i‘1m'
' mékaniﬁnésmm oldugunu s'dylenﬁekte "\re bu metotlar, “gelir (income) yapabilirlik
(capablhty) ve kaynaklar (resourceq)” olarak  swalamaktadrr. Buna gore; kullanum . -.
yayginlifl aglsmdan digerlerine gbre on plana ¢ikan gehr olgutu Diinya Bankasi’nin
- tercib ettigi ve iizerinde genis kapsamh bir u?la;;ma oldugu yonunde fikir beyan edilen
mutlak yoksulluk tanunlamalannda kullanslan gOnlitk bir veya iki dolarhik olguttur Bir
diger dlglim mekamzrna51 olan yapablluhk Bletiti, nutlak yoksulluk tanunlamasmm
digina glkarak sahip olunan gchrm veya mallarm tek ba;larma tagimis olduklar
onemden ziyade, bunlarm Kisilerin hayatlarmi deglstlrebﬂme kapa51teler1 fizerinde
- odaklanmakta.dlr Son olarak kaynaklar Slgiitil ise, k1§1 basma du.sen gehrden tutun da,
temel hak ve. ibtiyaglan kar‘;,llayacak gehre kadar gok genis bir tabandan hareket
ctmekte, bir diger ifadeyle gelir dlgitinden yapabilirlige kadar uzanan genis bir
.Perspektif supmaktadwr, | o L '
Konu ile ilgili 11tcratur tarandigmda yoksulluk ile 11g111 pek cok tannnlamanm farkls
Kkistaslar gergevesmde yapildigi eoriliir, Bunlar arasmda en fazla kullamlanlar kuskusuz ‘
ki, mutlek ve goreli yoksulluktur Yoksullugu en diiguk duzeyde yasayanlan tespit
- etmek igin oldukc;a uygun bir yaptya sabip oldugu diistiniiten mutlak yoksullukta temel
oleit, “bir blreym canl bir orgamzma olarak varhglm devam ctt!reblhneSI i¢in asgari
duzeyde almast gereken besin miktart ve Kalori degen” iken; goreh yoksulluk bir
toplumda “ortalama gehnn altmda geliri olan insanlarn durumuna” '1§aret etmektedlr :
(Klzllk_aya ve digerleri, 2010. ). |
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, Glda:ve temell.ihtiyag_:lar olarak iki_femel yéklaslma sahjp. olan mutlak. yoksu‘llukta'
genellikle sadece gida yaklé.éumma (insanm hayatmnt devam ettir.e_l.ailmesi icin gereken

 minimum gida sepeti veya bir ﬁlsan'tarafmdan alinmas1 gereken a.sgari kalori miktarmm :
gerek‘nrdlgl titketim harcamalan) gore belirlenen smir, “aglik smiry”. olarak 1fade‘
edihrken temel ihtiyaglar (asgan gldaharcamalarmm vanmda giyinme, barmma, ismma
'vb.) goz oninde tutularak tespit edilen stnir, “yoksulluk sumn” olarak kendine yer
bulmakt'adlr_ (Arabaci, 2011; 123; Caligkan, 2010: .100-101).. | |

Ku5ku5uz ki 'yoksulluk gibi ditnya dlceginde {farpldu.gu' bi]ineﬁ bix sorﬁnu sadece iki
tiirlit kaliba sokmak ve o sekildé ‘agiklamak da yeterli :geh'neyéc'ektir Bil t;erg:éVede o
yoksullugun farkh bakss agilariyla deger]endmldlgl ortadadir. Buna gore yoksullugu |
. ¢Ogu Zaman yagam siiresi, efitim ve sosyo-ekonomik imkanlar t,ergevesmde agiklamaya -
“galigan msam yofmulluk gehrmm tamamini harcad1g1 halde mutlak yoksulluk kr1termde
~esas alnan gilinlik kalori miktarmin ancak %80 ini karsllayabllenlen ifade eden ultm
yoksulluk (Sahin ve Yildirim, 2007: 567-569); yaganilan yerlere gire bir degerlendlrme
" supan kir-kent yolcsullugu, yoksuﬂugun ¢ikis noktasinin ne oldugu ve bu sorumnu ortadan
kaldlrmanm yollarmin onceden tespit edildigi objekrzf yokeulluk ya da asgan temel
ihtiyaglarm karsilamp kar.sllanamadlgl hususunda, yoksullarm kendi algllarmm n
planda tutuldugu siibjektif yoksulluk (Tasg1, 2009: 485-486) bunlardan sadece bir kac;ml
olusmrmaktadu

. Hangi tiir yoksulluk iizerine yogunlaslllrsa yogunlasllsm yoksullugun Ozl 1t1bar1yle
. msanoglu actsindan {iztintl verici ve agilmasi g:ok da kolay o]mayan bir tecriibe oldugu -
ortadadir. Bubuyu.k sorunla miicadele Verebi]meﬁin yola, ller§eyd:ﬁ dnce sOrlmﬁ ortaya '

(;ﬂ(aran temel nedenlerin tespit edilmesi ve bunlarin reforme edilmesinde yatmaktadir. '
Sorunun temel nedenleri p.e‘k ¢ok farkl gahsmada'degigik isimler-komular alﬁnda ifade
edilebilmektedir. Senkal- (2005 397 404) yoksullugun temel nedenlerini; neoliberal °
politikalar, demograﬁ.k yap1dak1 deg1§1m ekonomlk krizler ve gog; gibi dort temel unsur
cergevesinde - degerlendirirken; Arabac1 (2011: 124- 126) gehr dagiimumdaki
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e§1t51zl1k1ere ha:nehalkl buyuklugu ve yaplsma emek plyasasma Ve .énﬂasyon-a
gindermede bulumnaktadu Ampmk bulgulara dayanan ve “Turk1ye de Yoksulluk -

Algis1” iizerine degerlendmneler sunan bu' bagka caligmada ise, yoksullugun nedenlen

©«. oncelikli olarak yoksullarm kendisinden ve yoksullarm digindan kaynaklanan nedenler

olarak ikili bir yap1da degerlendm]rmgtlr Yoksullarm kendisinden kaynak]anan' '
nedenler arasinda kisisel-patolojik ozellikler ve yoksulluk kiiltiiri 6m plana g:lkarken
: yoksullarm dlgmdan kavnaklanan nedenler ise genel olarak yaplsal —ekonomik, siyasal
.ve toplumsal nedenler olarak ug ternel unsur tarafmdan sekillendirilmigtir. (Klzﬂkaya ve

digerleri, 2010: 8- -13).

Yukarida da 1fadf: ed11d1g1 g1b1 Senses de (2006 145-149) yoksullugun taniminm
- geniglemesi ile birlikte ncdenlermm de tespit edilmesinin giiglestigini ve bu dogrultuda
incelenen tilkenin gehsrm;hk duzeyme doneme, yoksul grubun oze]hklerme ilke

jgindeki yas, dini mang;, rk, dunya gorigl, egitim ve gelu‘ duzey1 gibi unsurlara bagh

olarak farkhla§ab1lecegm1 1fadc etmektedir. Omegin, Tkinei Diinya Savast’ ndan sonraki i

l25 30 yubik “Refah Capr ”nda yoksullumm nedenlerl daha cok ekonomlk sosyal ve
_yapisal nedenlere dayandlx11m1§ken 1980’k yillardan bugiine " ise, kurese]lcgme
soylemleri esliginde ve sosyo- ekonomlk yaptda hakim goriisli temsil eden neoliberal
poht]kala_r gerg;evesmlde aglrhkh olarak k1§1sel nedenlere atfechlmektedu

I3

_ _Gergekten de s son otuz itk penyod dunyada c;ok onemli dégisiklﬂderiﬁ yagandif1
dénemi- temsﬂ etmektedir. 1. Diinya Savasl ‘ndan sonraki domemden 1970°li yﬂlarm
ortalarina degin ya§anan ve Altin Cag da olarak adlandmlan donemm temel argimamint
_ temsil eden ve sosyal devlet uygula:malarma agicbk veren “sosyal piyasa ekonomisi”;

yuksek oranl ekonormk buyume gelir amsl ve lstlhdamm yarat11d1g1 bir donemi temsil
i etrmstlr Ancak nasil ki, 1929 ckonomik Krizi o gine degin 1zlenen klasﬂc iktisat -
polmkalarmm terk edilmesini ve Keynezyen Refah Devleti modeline ge§1s1 sagladiysa; 7
- 1973 ve 1979 y111armdak1 petrol ﬁyatlarmm artl$1ndan kaynaklanan b1r dlgel' bunalm
da tekrardan devlet mudahalelermm azaltilmasl, devletm ekonomlk ve sosyal hayata
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daha az kar1§acak sekllde kugu]tu]mem taleplerini ortaya g:lkarrmstlr Keynezyen.
pohtlkalarm destekledigi refah devletine ve opun 1deoloﬁk altydplsma alternatif olarak
ortaya ¢ikan ve klasik hberal duwncenm temel argiimam olan plyasa ekonomisinin
yeniden modermzasyonu olarak tne sunilen sozde yeni bu yaklag;lmm ad1
neoliberalizmdir, Bu noktada ozellikle yoksulluk ekseninde unutulmamasi gereken 7-
husus ise, neoliberal pohtlkalann kurcse]lesme olgusunun temehm tegkil etmesidir.
Ktireselfesme, hakimiyetini diinya &lgeginde genisletme yollarna a:ray_an ulus-Gtest bir
neoliberalizm ideolofisidi ((zdemir, 2007: 236:254). |

fste yokgulluklsorunu da, kiirebellesme Ve onun dijnyadéki gorfinen yuLu olan neoli‘b.cral :
pohtlkalarm soylemlen 1§:1gmda biiytik Qapta yanki1 uyandlran ve ilgi alam duyulan

konularm ba§1nda gelmektedlr Neoliberal pohtlkalar ‘egliginde diinya kap1ta11st
smtermyle eldlemlenme. siirecine giren az gehsrm; ulkelerm hemen hemen tamami
(Tirkiye de dahil olmak iizere) ithal 1.kamec31 biylime modehm terketmls, bunun yerine
yoksulluk ya da daha genis anlamda bolisim ‘sorunlanmn. ¢oziiminde de bagarili -
o.lacagl varsayilan ve uluslararasi aktorler (Dinya Bankast, Uluslararas1 Para Fonu ve

cokuluslu girketler) onderhgmde stirditriilen meoliberal politikalara gegis yapmuglardir |
(Senses, 2006: 314).

igletﬁlélerih uluslararast rékabet yetenegini yﬁkseltmek amacryla sérmayenin hareket
+ serbestisini ve karml artirmay1 ve bu gergevede iggiicli maliyetlerini dﬁSij:rmeyi terael
hedef olarak géren neoliberal sf_ratéji, bireysél refahla birlikte ékonoxﬁik biiylimeyi ve
harekethiligi sag'lamanni yolunun kuralsizlastima, esneklik ve ozellestirme gibi -
yﬁﬁtemlerden gectifini benimsemekte. ve 19.yﬁzy1hn temél felsefesi olan “birakimz
yapsinlar blrakm1z gegéinler” prensibini temsil etmesinin- dtesinde serbest piyasa-
‘rekabet kuralmm siyasal ve toplumsal alana da niifuz etmesini arzu etmeldtedir. Bu
amact - gergeklestirmede kulland1g1 temel araglar ise, emek plyasalannm yemden
_ duzenlenmesl, toplumun ve devletin p1yasa mantigina ve kitresel sermayenin glkarlarma

uyguﬁ olan yapilandiriimast olarak gosterilmektedir (Miitevellioglu ve Isik, 2009: 162).
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' Yukarlda 'sayllan temel argiimanlar 'esligiﬁde geéen 'yaklﬁslk 30 yillik 'te'crﬁbe )

- beklentinin' aksine yoksulluk ve bblusum sorunlanmn goziiminde bagarih 01amad1g1 ‘

. gibi dunyadakl gelir dagilum esltSIthlenmn daha da arttigi bir yapt arz etmigtir. Bu -

gergevede, gelismis | ve gehgmekte olan ulkeler ‘arasmdaki ugurum hem sosyal hem -

akonmmk anlamda daha da agﬂrmsur (Senses 2006 315) Zaten kuresellesme ve
-neohberal eksenmde yapllan yoksulluk ele,stmlerl de, tam bu noktadan c,'lkls yapmakta-
ve glderek artan b]r sekﬂde devam etmektedir.

| Kiiresellesmenin Oteki Yiizit Yoksulluk adli eseriyle varolan sisteme agiktan bir -

meydan okuma yapan Senses (2006); 1980 sonrasi ‘kﬁreséllesen kapitaliz:min dayé.ttlg1

neohberal p011t1ka1arm birgok lilkede varolan yeters1z kosullar1 daha da

'dermle;tlrdlglm ilkeler ve bolgeler arasmndaki e§1t51zl1g1 daha da artrdifns ve be]k1

bunlardan da kotu ‘olmak izere bu tilkelerde artan yoksullukla bag edebﬂme_

- potans1yalm1 zaylﬂatt1g1 goru;sunu hildiren Koray (2010 1”) yoksullugun t1pk1 sanayi )
devnmmm ilk yallarmda ve takip-eden 19. yuzyllda oldugu g1b1 -20. yuzylhn SODU Ve
21. yiizyilin bagmda da en fazla tartlsﬂan ve ilgi r;eken konularm. baﬁmda, ge]mesmm bir
rastlanndan ibaret 01amayacagm1 ve dolaylSlyla ilgili dénemlerin haklm goriislerine
mllmesu gerektigini soyleyen ve bu soylemlnm altinda “sermaye birikim rejimine”

' vurgu yapan Akkaya (2004: 94); kiresellesmeye bdgh olarak yerlesen neoliberal -
diizenin goreceh bir gelir art1§1 saitlamakla birlikte; bolistimi adalctslzlestlrmgl ver
“elde edilen gelirin elde edilen yerde ka]madlgmf’ ve dolaylslyla 1§51zhk—yoksu11uk
- sarmalint arttirdigr ilzerine “gikarumlar yapan Ozkul (2010: 632) bunlardan sadece bir

“kagidur.

.Kure'selle',%me ve ﬁeoliberal pdl'itikalarla 'bire;bh’ ilintileﬁmeye caligildigs  goritlen
" yoksulluk olgusu, temelde iki farkh veri saglaylc151 ve politika fifeticisi konumunda -
bulunan uluslararasl kuruluslar - tarafindan da yogun ilgi gormektedlr Bunlardan bir

tanes1;‘kureselle§memn yoksulluk uze_nnde olumsuz etkiler yaratt_lgl gorigini savunan
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ve yokéulluk-kavfamma cok bbﬁt]uluk getiren yoksunluk ve buna dayali olarak Insani
Gelismislik Kriteri'ni ortaya koyan Birlegmis Milletlef iken; bir di_geﬁ ise Bretton
Woods urumu olarak Ulushra_raa Para Fonu ile ortak sirateji izleyen ve 6zellikle‘
' mutlak_' yoksulluk iizerine vurgu yaparak YOksullugu gelir dﬁ;eyine indirgemeye caligan
Dinya Bankast’dur. Bu éérgevede bilimsel arastmha ve makalelerde yahﬁt- diger .
. uzmanlik arastu‘malarmda gariilen genel eg111m de, kuresellesmenm yoksulluk iizerinde
'olumsuz stkileri oldugunu savunan kesnnm UNDP raka.mlanm “buna karsm
" Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden ¢ok- olumlu bir takim etkiler yaraftlglﬁl iddia -
edenlerin’ ise Dunya Banka51 rakamlarml tercih ettﬂ(lerl dogrultusundadlr (Coskun ve
Tn'ch, 2010: 42) | '

' 'Dunya Bankasi her ne kadar goreli yoksu]luk tanimm yaplycn da olsa raporlarmda gelir
yoksulluguna dayanan - mutlak yoksulluk tanimlarindan. yararlanmakta ve yer
' velmektedjr Bu dogrultuda gehr yoksullugu ¢izgisi olarak glnlik gesinmenin -
maliyetini 2007 ve 6ncesine kadar 1 §, 2008 yil itibariyle ise 1.25 $ ve 23 kistaslariyla
gaétermektedir ki bu rakamlar 'gergekteﬁ de aghk smirt ﬂé- ifade " edilebilecek
orandadirlar, Raporlannda diinyay: 6 balgeye ( Doéu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta
Asya, Latin Amerika ve Karayipl_er,l Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giiney Asya, Sahra
Al Afrika) aywrdizn goritlen Dilnya Bénkasfnm -ilgﬂi verilerine baklldlgmdé dahi
dilnyadaki yoksullugun buyuklugu tartismasiz  bir gekilde ortaya konuhna_ktadm
Diinyada 2008 yih itibariyle yaklagik 1.3 rhilyar insanin glinde 1.25 $'m altinda bir
_gelirle yasadig1 gt‘)f_ﬁhnékt_edir' (Cevrimigif http://web.worldbank.org, _10.04.72012). Bu,.

diya nifusumm yaklasik olarak %22.4°litk bir kesimi anlamima gelmektedir.

Bolgescl olarak bakildigmda ise, yme 2008 yih 1t1bar1yle Dogu Asya ve Pasifik |
nufusunun %14 3%inlin, Avrupa ve Ortta Asya’nin %0.5° mm Latin Amerika ve
Karay1p1er in %6.5’ inin, Orta- Dogu ve Kuzey Afrika'nm %2. 7 sinin, Guney Asya’nin
9%36.0'min, Sahra Al Afrika’nin ise %47, 5 inin gimde 125$’m altinda bir gelirle
_hayata devam ettigi gonﬂmektedlr. $uhp651z ki bu oranlar giinliik 28 gergevesinde ele

457



'ahndlgmda gok daha Vahlm bir tablo ortaya qﬂqnaktadlr S]raslyla Dogu Asya ve
Pasifilk’in - %033 2’sinin, Avrupa ve Orta Asyanm  %2.2’si, Latin Amerika ve
Karayipler”in %1244, Orta Dogu Ve Kuzey Afrika'nm %13.9’u, Giney Asya’nm

%470.9'u, Sahra Altt Afrikann ise %69.2’sinin. giinde 28’ altnda bir gelir elde .

ettikleri - porilimektedir (Cevnm}(;l. http f/data worldbank. org/toplc/povertv— '
10042012 - "

' Dunva Bankas1 nmn sadece $ gehn ile smlrlandmnaya ga115t1g1 yoksulluk sorununi bu o

dar gergeveden ¢ikarmak ve daha anlaslhr kilmak igin gaba harcayan Birlegmis Milletler
' Kdlkmma Programi, yoksullugu hayat boyu saghk, yarat1c1 bir hayat, ortalama bll‘ hayat -
" standardy, ozgiirlik, kendine gliven ve saygmhk g1b1 insani gehﬁme igin. zorunlu olan
. firsatlardan mahrum olma sekhnde tanunlamaktadlr Bu dogmltuda dogrumda yagam
sijresi beklentllerl okullagma oranlari, kisi bagina diigen geh:r reel satin alma gileli gibi
“sosyal mtehkh ve cok boyutlu gostergelerden yola ¢ikarak Be§er1 Kalkinma Indeksini
olusturmakta ve‘msan_l geligme derecesinin dl¢iilmesinde temel olugtunnaktadlr (Uzum,

2003; 157).

-B1r16$1111§ Milletler Kalkmma Programl Temmuz 2010 1t1bar1yle yeni bir yoksulluk
indeksi gehs‘urms‘ur Cok Boyutlu Yoksultuk Indek51 (Mu1t1d1men51ona1 Poverty Index)
ady verilen bu yeni indekste saghk, egltlm ve teme] yasam standartlar adlart altmda iig
temel boyut Ve bu boyutlara ait 10 gosterge yer a]maktadn‘ Saghl( boyutunda beslenme
ve gocuk olim oranlary, egitim boyutunda okullasma oraniari ve egmm kurumlarma
kayitll gocuk sayisi ve son olarak da teme] yasam standarclarl boyutmda ise yemek

_hazirlamak igin tip vb. enerji tedariki, tuvalet ve temiz su ihtiyacin karsilanmasi,
elektnk yasamsal alan ve sahlp olunan varliklar bulumnaktadlr “Sirdiiriilebilirhk ve
Esitlik: Herkes Igin Daha Tyi Bir Gelecek” admi tagtyan 2011 Insani Kalkmma
Raporu na gore 0-1 arasmda depisin rakamlar gergevesmde en gehsm1s insani gelisme

_ derecesme sahip "olan ilk bes ilke sirasiyla; Norveg (0.943), Avustralya (0 929)

Hollanda (0. 910) A_merlka Blrlesl.k Devletleri (0.910) ve Yeni Zelenda (0 908) iken; en
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diisitk insani geligme derecesine sahip olan ﬁ]keler isé,l Kongb Cumhuriyeti (0.286), '
Nijer (0.295), Burundi (0.316), Mozambik (0.322) ve. Cad (0.328) dir (UNDP, 2011: -
127-130). Tirkiye, sahip oldugu 0.443 puanta oldukga kst bir gdriinti gizmekte ve 92.

i sirada yer almaktadir. Cok Boyﬁtlu Yoksulluk indeksi'ne gore, yukanda ifade edilen g
temel boyut gercevesinde dinyada yaklagtk 1.7 mﬂyar msanm yoksul]uk smirlart

- igerisinde yasamaya devam ettigl ve bunun da diinya nufhsunun yaklasik %33’iini

olusturdugu goru]mektedu (Cevrimigi: = http://hdr. undp org/en/statlstlcs/mm/'
10.04.2012). o

ister Diinya Bé[ﬂcasfnm isterse de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
istatistikleri géz (inﬁnde.tﬁtulsun; diinyada ¢ok ciddi bir yoksulluk sorunun varoldugu
" ve bu sorunun kisa bir - zaman dilimi igerisinde ¢ziilmesinin de mimkiin olmadigr .
'gorulmektedlr Dolay1s1yla 1980°1i ylllardan itibaren giintimiize degm kuresellegme '
slirecinin bir uzantis1 olarak uygulanagelen neoliberal politikalarm bu sorunu ortadan
kaldlrabﬂecegme iliskin bir veriye ra%tlanamamaktadjr Ustelik, bu pohtlkalarm sadece
sistem haricindekiler (agik ve gizli 1§slzler) icin degil, sistem dah:lhndc olanlar yani
: hahhaznrda g:ahganlar agismdan da giderek kottilesen bir ortam meydana getirdigi ve
nam-1 “diger “galisan yoksullarm yaygmlagmasma neden oldugu agik bir sekllde
gorilmektedir.

2. YOKSULLUKTAN CALISAN YOKSULLUGUNA

- Inﬂ,anoglunun onurlu bir ya$am sﬁrdﬁfebilrhesi i[}itl vermis oldugu gabalarm en degerlisi

olarak kabul edilen (;ahsma hakky, insan haklari ile 11g111 temel sozlegmelerin hemen
hemen hepsmde yer almaktadlr Bu sozlegneler gahsmayl herseyden once bir hak
olarak kabul etmekte ve bu hakki korumay1 amar;lamaktadlrlar Ancak, gunumuzde
sadece- gel1§mekte ‘olan iilkelerde degil, geligmis Bati toplumlannda dahJ boyutlar
glderek artan bir igsizlik sorunu ile karsilasildig1 bilinen bir gercektir (Murat ve Sahin,
2011: 31). Dolayistyla caligmanmn bir hak o.ldugu klisesi, yasamsal alanda gok da gegerli' |
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" olamamaktadir. Kugkusuz, yukarlda genel hatlanyla anlatﬂmaya c;ahsllan yoksullugun 7'
“en 6neﬁ111 nedenlerinin baginda “gelir getirici herhangi bir faa.hyettc bulunamama”
anlamma da gelen 1s51zhk gelmektedw Bugun gelinen noktada ise, durum ¢ok daha
* vahim *bir ha.l almaya baslamlgtlr Gelir getirici bir faaliyette bulundugu halde

‘ yoksulluvun pem;esmden Jurtulamayan pek on nsan dunyanm dort bir yanmda yafsam‘ .

" miicadelesi vermeye devam etmektedlr

Caligma ve yoksulluk kavramlarmm _ bir bﬂe$kesmi ifade eden “galigan yaoksul”
' olgusunun (Pena-Casas ve Latta, 2004: 13) literatiirde kabul edilen tek tip bir tanimina
'rastlamak oldukca zordur. Bu zorlugun en snemli nedenlerinden bir tanesi de galigtigr’
" halde yoksul olanlarm tespitinin yapﬂmasmda temel] kabul edilecek yoksulluk tiriintin
ne oldugu ya da ne olmast gerektlgl konusudur? Yam bu gergevede yoksulluk, sadece ..
en temel insant |ht1ya9131'1 dahi karsilayamama durumu mu yoksa buna ilaveten bazi
sosyal gereksmjmlermden de mahrum olma durumu mudur? Iste bu noktada szellikle '
- gehgmlg Bah Avrupa iilkelerinin, goreli yoksulluk kavrammdan hareket ettigi
blhnmektedlr Bir diger dlgtim karmagas1 ise, sorunun boyutlarmm tespit edilmesinde
yatmaktadrr. Buna gore, veriler ortaya konarken, hanehalkmm m1 yoksa bireyin mi
referans almacag konusi c,,ogu zaman tartlsllagehmstlr Clnkii bu durum, ¢alisan
: -yoksullar 11e ilgili yapilan hesaplam a.larda farklhiliklara neden olacaktir. Ormegin, glinde
'1.25% m altinda bir iicret alarak gahslyor olmasma ragmen ailede istihdam edilen dlger"
bireyletin- haneha]lq gelu‘ml yukqeltmelen nedenivle gahsan yoksul --olarak
tanunlanamayacak msanlar olablllrken yine gunde 1.25%1n iizerinde ticret alarak

¢ahgtyor olmasma ragmen bes kl$11]k bir allede yasayan ve kendlsmden bagka c;ahsanm '

‘olmamasmdan oturu calisan yoksul olarak kabul edilecek bir kesim de bulumnaktadlr
~ (Gundogan, Bigerli ve Aydmn, 2005 2).

Strengmann- Kuhn dan aktaran Gundogan farkh gahsmalarda kabul -edilen gah;an
yoksul gruplandumalarm1 su sekllde bir smlﬂandlrmaya tabi tutmustur (Giindogan,
2007: 6-8):

e Yoksul bir ailede yagayan biitiin galiganlar (1LO"nun da kabul ettigi tanimy),

- 460



"« Yoksul bir ailede caligan biitiin tam zamanli calisanlar,
: ‘7 o Enazbir kisinin'gah'sug yoksul bir ailede yasayah bittiin aile bireyleri ve
* En az bir tam zamanli ¢alisanmn bulundugu yoksul bir ailede yagayan biitiin

bueyler

Her ne kadar yukanda farkh cahsmalarda kabt.l edﬂen gahgan yoksul gruplandlrmalan
farkh temelletle sm1ﬂandmhmss,a da, galigan yoksulun. tespit edilmesinde agirhkl
olarak _ki;;in'in beraber  yasadig hanehaikmm toplam" gelirinin dikkate alll‘ldlgl “
bilinmektedir. Bu dogrultudan hareketle her dusuk ticretli ¢alisanm, galisan yoksul

$m1ﬂahdunlasmda yer alamayﬁcagl gibi,. her c}ahsan yoksulun da diisik icretli:

olamayaca§1 gz Ontinde bulﬁnduruhnahdlr {Cavugoglu, 2011: 24). Dolayisiyla bu
~ noktada g:a11§anlarm hanchalk y_ap;lafmml .ve toplam hane gelirlerindeki-farkhhklar
bityilk dnem arz etmektedir. Hanede kag kiginin yasadigl, bunlarm kagmin ¢alighis ve
hanenin cesitli kaynaklardan elde ettigi toplam gellr m]ktarmm ne oldugu cahgan
' yoksullugumm ortaya (;Lkmasmda b1r1nc11 derecede Sneni arz edecektu' (Kapar 2010:
54), '

Ik o.larak‘1960’h,.y111ardd ABD’de arastirmast konusn olmaya baglayan ve. 1970k
villarm basindan itibaren _tanmﬂapmaya Qalisllan calizan voksul olgusu, ilk olarak ABD
1§gﬁcﬁ Istatistikleri Déi_resi tarafindan duyuru].mtls ve ekb,nomjlc. olarak aktif o'lmayan
yoksul kesimleri dég'il, ekonomik olarak aktif olanlan kapsamistir. Buna gore ¢aligan
yoksﬁl, “y1lm en az 27 haftasm isgiiciinde gegiren fakat ll{igiéel ya da aile gelirleri hala.
- yoksulluk smin altinda olan kisiler” olarak tanmmlanmstir (Seger, 2007: 142). Avrupa
Birligi ise, ¢alisan yoksullu._‘l‘yﬂlﬁ varismdan faztasnda istihdam edilen .'ve ulusal
ortalama ‘gelirin %60’nm altmda harcanabilir gelire sahip olan bir hanchalkinda
.yagayan blreyler” olarak tammlamaktadlr ‘Her iki tamm. da ¢alijan yoksulun tespit
| ‘edﬂmesmde hanehalkmi referans ahmakla birlikte, 1<;er1g1 itibariyle oklukea &nemli bir
farklilik arz etmektedir. Oylf: k1, ABD’nin temsil eftipgi tanim, isgiictine dahil elmay1

yeterlik gormekte yani caliganlarm yanmnda i arayan igsizleri de kapsamakta iken;
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- AB nin kabul ettigi tanum ya]mzca 1st1hdam edllenlen kapsamakta dolayls1y1a 1$SlZl€:1‘1
:'gahscm yoksul tanminin dlsmda b]rakmaktadu' (Kapar 2005: 52 53). ' '

' ABD’nin ve AB nin temsﬂ ett1g1 bu tammlan hancmde Fransa Istatlstxk Kurume’nun |
ABD mn yaprois oldugu fanima benzer bir sekﬂde caligan yoksulu, “‘yﬂm en az alf1
ayin 1$gucu plyasasmda gahsarak ya da i§ a.rayarak gegiren; ancak iyesi oldugu
haneha]kmm yagam standardt yoksulluk duzeyl altmda olan kunseler” (Kapar 2005:
52% Kanada Ulusal Refah Konseyi’nin ise, gebrm yandan fazlasim ticret, tmazy ya da

" kendi hesabma galigma. yoluyla elde eden ve Kanada Disik Gelir 1staust1kler1 .

tarafmdan behrlcnen gellr esiginin altinda: kalan kigiler” . ‘olarak kabul - eftigi .

b11mmekted1r Son olarak, Uluslararast Caligina Orgutu niin kabul ettigi. \;;ahsan yoksul -
: tan1m1 ise, “yoksul bir a1lede yagayan tim gahganlar”dn" ve buradakl ‘caligan’ kavramf
referans déneminde en az bir saat istihdam edﬂenlenn kapsamaktadlr (Gundo gan, 2007:

8-11).

Cahsmanm buraya kadar olan kisminda-daba ziyade téoﬁ.k olarak ifade édi]me.ye
c;ahsllan g,ahsan yoksullugunun boyutlannm rakamlarla ortaya Jonmasi giphesiz ki gok
daha Objekt].f ve gergekt;l yorumliarin yapllablhnesme imkan tamyacaktlr Dolayis1y1a
agag1da Uluslarara51 Caligma Orglitii’ niin kabul etmlg oldugu n;,ah$an yoksul tamminin
dogrultusunda hesaplanmw olan yoksulluk rakamlan hem kigi sayist hem de. toplam

- istihdam igindeki oranlart baklmmdan ayrl ayrl verﬂmektedlr Buna gore diinya 8 ayri

bolgeye (Orta ve Dogu Avrupa, Dogu Asya, Guneydogu Asya ve Pas1ﬁk, Giiney Asya,
Latin Amerika ve Karayipler, Ortadogu Kuzey Afrlka ve Sabra Alt1 Afrika) ayribog ve
hem kiiresel hem de 11g1h bolgesel rakamlar, gunluk 1.25$ ve 28’nm altinda kazananlar

i¢in ayn ayri verilmigtir.
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Tablo 1: Giinde 1.25 $'1 Altinda Kazananlar o

- Istihdam Ig:mdeklPayx '

Kisi (milyon) (%) R

. 2000.| 2007 | 2010 | 2011% | 2000 2007 | 2010 | 2011* |~
Dinya - . . - |6892]493.5]459.1|455.8 | 264 | 167 | 15.1 | 1438
Merkez ve Dogu Avrupa | 68 |29 | 22 | 20 46 1814 | 13
Doju Asya - o 12226( 879 | 669 | 643 {2991 109} 81 | 78
GiineydoBn Asya ve Pasifik| 754 | 39.7 | 33.1 17329 |31.1 | 145 | 114 | 111
Giiney Asya : 23892269 (22581 225.0 | 46.7 | 37.8 | 36.8 | 359
Latin AmenkaveKmm ‘145103 | 90 | 88 | 70| 42| 35| 33
Ortadodu C 07 | 0 107 08 fFlL6| 16| 11| 12
Kuzey Afrika . . | 70 | 47 | 41 | 43 150 80 | 65 | 67
Sahra Alt Afrika 123.3[120.2[1174] 117.7] 54.8 | 434 | 39.1 | 38.1

Kaynak: L O Global Employment Trends 2012 Geneva ILO Pub., 2012, s. 102
: Not 2011 y1]1 verileri tah.mundlr

Gﬁnde'1.25$’nm altinda ticret alarak ¢aligan yoksullar: gosteren Tablo 1’e gore 2011
yili itibariyle | diinyada vaklagik 456 milyon kigi 1.25 $’nﬁ1 altmnda kazéng elde
etmektedir. Yani bir diger ifadeyle dinyadaki toplam istihdaiﬁm yaklasik %15 gibi
ciddi bir baliimii, adeta “aghk.smm”nda yagamlarm siirdirmeye galigmaktadw. Bu
konuda olumlu olarak nitelendirilebilecek tek husus, gunluk 125 $mn- altmda '_
cahganlarm sayisinda y;_]laf itibariylé_ mx_aydaﬁa gelen azalmalardlr_. Diinya genelinde
- glnliik 1.25%’mn altlﬁda kazapanlarm istihdam igindeki payr, 2000 yihinda %2,6./-.1 (689
~ milyon kisi) iken, 2007 yllmda%16_._7’ye {493 milyon kigi), 2010 yilinda %15.1°e (459
milyon kisi) ve nihayet 2011 yilinda da yukarida séylendigi gibi %],4,8’6 (455 milyon
Kisi) gerilemistir. Bolgelere gore incelendiginde ise, ginlik 125 $'am altnda
kazananlarm istihdam 19111dek1 payl en fazla olan bolgelerin %638,1 1Ie Sahra Alt1 Afrika
ve %35 9 ile Giney Asva oldugu géritlmektedir. Fn diistik oranlar ise %1,2 1le Orta
Dogu, %1.3 ile Merkez ve Dogu Avrupa ve %3.3 ile Latin Amer.ﬂ_{a ve Karay;p e aittir.
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Tablo 2: Giinde 2 $'mn Altinda Kazananlar .

istihdam Icindeki Payx

Kisi (milyon) ' (%)

1997 | 2002 | 2007_| 2011* | 1997 | 2002 | 2007 | 2011* |.
Dinya . 1.197.6 | 9783 | 9166 | 9115 | 459 | 33.1 | 302} 29.5
Orta ve Dogu Avrupa | - 193 g8 | .77 74 11301 55 | 48] 45 -
Dogu Asys | 3960|2067 | 157.1 | 1489 1532 | 256 | 191 18.0
Guneydogu Awyave | 1465 | 1053 | 961 | 957 605 (3831330 | 323
Giiney Asya. 4155 | 4255 | 4211 | 812 |81.2| 708! 687 673
;’;tri:y‘;,mﬂka"e" | ax3 | 255 237 ‘233 | 151|104 01| 83
Ortadogu - . 34 | 44 | 41 | 44 |83 ]80,68 | 70
Kuzey Afrika 154 | 167 | 168 | 173 |32.7 284|265 ] 272
Sahra Al Afrika | 1702 | 1853 | 89.9 | 1930 | 757 | 67.0 | 63.2 | 624

Kaynak: ILO Global Employment Trends 2012, Geneva, [LO Pub., 2012, s. 102;
1LO, Global Employment Trends 2011, Geneva, ILO Pub., 2011, s. 71; ILO, Global
- Employment Trends 2009, Geneva, [LO Pub., 2009, s. 32. ' '

Not: 2011 yih verileri tahmm1d1r -

Callsan yoksullar olgusuna gunluk 2 $'mm altmda kazananlar a§:1smdan baklldlgmda
_ da, durum ¢ok i¢ aQICI depildir. Dunya genehnde 2011 vk 1t1bany1e 911 milyon k1§;1
gunluk 2 $'nin altinda ficret alarak L;ahsmakta ve istihdam icerisindeki payi ac;lsmdan
%297 ye tekabiil et[nektedlr Bu durum, bir anlamda dinyada calisan her yiz k1§1den‘ .
_ yaklagik 30’unun ‘yoksulluk suuri“nm altmda yasamaya devam ettigini gostennektedlr ‘
Ist]hdam icerisindeki paylari ag:lsmdan degerlendirildiginde, 1997 yﬂmda %45.9 olan |
. oranm, &noe 2002 yilmda %33.17, -daha sonra 2007 yilnda %430.2"ye ve mhayet 2011
yilinda yukanda. da soylendlgL tizere %29.7’ye geriledigi goru]mektedlr Gunluk 2% nmf
: altmda ficret alanlara bolgeler itibariyle bak1ld1gmda 1st1hdam icindeki en yuksek paya
2011y111 icin %67.3 ile Guney Asya ve %62.4 ile Sahra Altr Afrika’nm sa]np oldugn
_ goru]mektedlr Dolaymyla dunyadak1 en fakir bolge]erm bu iki bolge olduguna dair bir
tespit yapmak da yanhg o‘lmayacaktlr Cunk‘u bir bolgede istihdam edilen her 100' -
k1$1den yaklagik olarak 65’ inin gunluk 2%’nm altmda kazang elde ederek (;allslyorr

olmast demek, © bolgenm ekonomﬂ( ve sosyal gehslms agismndan gok gerilerde
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kaldigini igpattar niteliktedir. Gimlik 2 $'nm altinda Geret 'alar_ak calisanlann istihdam -
igerisindeki pay}ar'mjn en distik oldugu bolgelet ise 2011 yih itibariyle %45 ile Orta ve
‘Dogu Avrupa, %7.0 ile Ortadogn ve %8.8 ile Latin Amerika ve Karayip’tir..

'3. CALISANLARIN YOKSULLASMASINA NEDEN OLAN
" FAKTORLER - ‘

Bugiine degin konu ile ilgili yapilan pek g¢ok Qallsfna incclendigmde, g;ahsanlérm
yoksullagmasina neden ofan pek gok faktsriin oldugu agik bir gekilde gériiimektedir. Bu
caliymada, caligan yoksullugunum nedenleri, ikili bir yapida degcrlendhﬂecéktir. Birinci
yapida, kiirésellesme ve onun bir uzantst eldugu bilinen neoliberal politikalann' igglicl
pivasalarmda m'eydana | getirdigi olulnsuzlﬁklar ve sﬂ<mt11ar konu edilecek; ikinci yaplda
ise yeksulluk sorununun ortaya gzlkmasmda daha cok bireysel bir takim faktorler

" neticesinde olusum gosteren demograﬁk eglhmler hakkmda bilgi verﬂecekt:r

Insanlarm ve topyek&m olaral dugunuldugunde tophumlarm temel ihtiyaglarim giderme

noktasinda giglikler ve sikmtilar yagamas: olarak da ifade cdilebilen bir olgu clarak

voksulluk; s'ava§ vey.a_ dogal afetler gibi ekonomik olmayén birtakim nedenlerden

kaynaklanabilecegi gibi, insanlarin bizzat kendi elleriyle var ettiklen bazi olusumlar

| neticesinde - de ortaya §1kabi]mektedir. Bugra, igerisinde. bulmdugumuz yiizytlda,

ditnyanm hemen hemen her bdlgesinde kendini gésteren yoksulluk sorununun, ozellikle
kiiresellegmenin etkisiyle birlikte kapitalizmin temel argiimanlarmm.toplumsal‘yasama
tamamen hakim dhnasr sonucu daha da belirginlegmi§ oldﬁgunu .belirtmektedi_r‘(Bugra, :
2005: 4—5).' ' |

Bugra ﬂe aynt gﬁmsﬁ' benimseyen Mﬁtevellioglu (2009: 163—.1.64) da; kiiresellegme
“olgusu ve neoliberal pohtlkalarm isglicli ptyasalannda ortaya ¢ikarmig oldupu negatif '
_ etkilerin sadece g:ahsmayanlar igin degil, gahganlar igin ‘de gok biiyikk bir yoksulluk
tehditi olusturduguna gondermede ‘bulunmaktadir. Ona gore, neoliberal politikalarm
iggiici‘i piyasalarinda ortaya gikarmig oldugu “temel egilimlerin basinda ekonomik

bliyime ile istihdam artiglart arasmdaki iligkinin zayiflamasi ve bupun sonucunda yeni
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'15 alanlarmin ya.ratﬂama.maﬂ gelmektedu Bu durum stiphesiz ki gélléaﬁ ya da ..

~ ¢aligmayan berkes i¢in yoksulluk riski daha yuksek bir toplum yapist yaratmaktadlr Ote

F yandan 100-150 yillik bir zaman dilimi suresince, verilen muca,deleler ‘sonucunda elde -

edilen sosyal haklarn, neohberal politikalar arac111g1y1a tasfiye edﬂmeye gallsﬂdlgml ve
meveut 1st1hdam yapismn da daha istikrarsiz ve giivencesiz bir forma kavustugunu
belirtmektedir. Ona gore, bu durumuﬂ tezahuru kap1tahst merkez ilkelerde goniilsiz .
olarak cagr1 fizerine, kismi stireli veya behrh sureh vb. iglerde’ ¢aligma; gevie ulkelerde
- ise a{;ﬂ( igsizlik ve kay1td1§;111k gekiinde olmaktadlr Ozellikle giivencesiz. ve kdtit
caligma kogullarma sahip cg;letl 1st1hdam bigimlerinin yaygmlasmam sonucu 1$gucu
piyasalar kuralsizlastirmaya  varan  bir esneklige burandirilmis ve fictetli smif -
' tlizerindeki sosyal koruma ag1. zayiflatiimigtir, Butun bu uehgmelerm paralelmde alt
" igveren (taseron) uygulamalarmda artly gorilmily, sendikal yapl zaylﬂamlg, reel :
iicretlerde onemli disiisler gorulmus ve ficret a,rtlslan éogu zaman verimlilik artlslafmm
gerisinde kalmus, sosyal giivenlik 51stern1ermm koruyucu ozelligi zayiflamug, kamusal

: sosyal harcamalar onemli eksiklikler barmdmmaya baslam1§t1r Burada ifade cdilen -
gehgmelenn tamamy, kompleks bir sekilde blrbmne bagh oldugundan oturu asaglda da
bitbirleriyle 111$kllend1r11erek detayla.ndmhmstu '

Isgucu p1yasa1armm yemden diizenlemnesi toplumﬁn ve devletin piyasa mantigma ve
aguhikls olarak * kiiresel . sermayenin ¢ikarlartna uygun olarak yapilandirnimasy;

gehﬁmekte olan ulkelerin ‘tamammun, gelismis - Ulkelerin ise pek gofunun sosyal

-quenhk 51stem1erm1n gatlrdamasma ve koruyucu ozellﬂcleruu kaybetmesme neden g

olmustur. Bu durtmda ¢ogu zaman c;ahsanm dniinde 11{1 se¢enek mevuttur: Ya igsizlife
ve dogal olarak gelirsizlige mahkum olacak ya da glivencesuz atipik, esnek ve ¢ogu
zaman kayitdigt iglerde q_ahsmak zorunda kalacakt]r Ikmm s1kky segenlerm hemen ,

hemen tamammin karsﬂa§t1g1 durum ise ku,gtkusuz ki igverenlerin one siirdikkleri gok -

%% Ejder, egreti istihdams; sistikrarsizhk, guvencesmhk behrs1zhk korunmadan

. yoksunluk, ekonomik ve sosyal kirlganlik, kotl ¢aligma kosullari, bedensel ve ruhsal

- sagliga yonelik yitksek nskler 1geren istihdam bigimi” olara.k tammlam1§t1r (Ejder,
2004: 59) '
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diistk ticretlerle geginmek zorunda kalmak olacaktir (Qsmani, 2002: 6). I]k olarak -
ABD, Ingiltere ve Kanada gibi.AngIO-Sakson iilkelerinde yayginlagtig1 bilinen ve bir
anlamda isverenlerin gider kalemlerinde azalmalar saglayabilmelerinin griintr yiizii -
olan esnek calisma fikri, diigik deretli isleriﬁ ortay.a_ 91kma$mda birinéil etkendir.
Ustelik, 'Bu galisma bigimleri, geleneksel olarak sosyal koruma. ve mﬁdahalé anlaylsl i
gughi olan Bat Avrupa u]kelerme de sigramis ve iyiden iyiye yaygmlasmistir, (Wagle
'201] 193 212) Ayrica Lstlhdamm sektorel daglhmma bakildigmda sadece gehs]ms'
iitkelerde degil geligmelde olan iilkelerde de hizmetler sektorintn ¢ok agulkli bir -
.gekilde on plana glkflg1 goriilmektedir.- Hizmetler sektorimiin vapi itibariyle esnek
caligma bigimlerine dsha miisait oldugu bilinen bir gergektir. (Gindogan, 2007: 21).
Ornepin, bugiin esnek gahsmanm en yaygin oldugu illelerin Bas,md'a gelen ABD'de
hizmetier se_kti')rﬁnde u;ahsanlanﬁ bty bif kisminm aym zamanda caligan yoksul
grubuna dahil eldugu- bilinmektedir. Bunlar arasinda ozellikle gdze garpan meslek
gruplari a.rasmda gocuk bakiciligy, ‘aseibk gibi ev’ hiz:métlerinde (;ahganlar baéroh‘i-
oynarken; barmenlik, garsonluk biiro a51stan11g1 odacﬂl]c ve kuafoﬂuk g1b1 meslekler

de yme onemli yer tutmaktadur (Momsa 2003: 17)

Cahsan yoksullugunun vayginlagmasinin en onemli nedenlerinden biri stiphesiz ki
vukarida da ifade edi'ldigi ﬁi:efé diisiik dicretlerdir ve diigiik ﬁc‘réﬂi islerin yaratilmasinda
esnek 'g:ahsmé bicimleri biivitk énem fasmlaktadlr. Ote yandan, dﬁ§iik ficretle galigan
(low - wage workers) ile ¢alisan yoksul (working poor)} kavramlarim birbirinden ayirt
* ctmek gerekmektedir. Her ne_kadar ilk bakista ayn1 anlama geliyornjus' gibi gﬁrﬁlse de,
kavramlar birbirlerinden farklidirlar. Buna gore, kigl, digtik ticretle caligtyor olabilir -
ancak, haneﬁdlkmdziki diger bireylerin kazang getirici gelirleri ya da sosyal yardmlar
'- va31tas1yla yoksulluktan kurtulabilmektedir. Ya da bu durumun tam fers: olarak gorece
yiksek bir diizeyde cret alyor ﬂ{en gehrml bagka b1r q:ahsam olmayan hanehalki
' uyelen ile paylasmas1 -sonucu kigi, voksuluk smurmm altmda kalabilmektedir
(Komamura, 2008: 77-83; Kapar, 2005: 60-61). Dolay1styla ticret konusunun, hanehalk:
yapist ilé de birebir baglantih oldugu vnutulmamalidir. ‘ |
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Esnek gahsma blg:nnlermden biri olarak gorulen tageron eli 1le igel g:ahstxrma calisan
| \yoksullugunun arls ‘gostermesindeki en Snemli nedenlerden biridir. Gerek kamu, -

' gerekse de ozel sektorde giderek yaygmlastigy gorilen bu u;a11§ma blgzlmmm temelini, '
 bir. isletmedeki iy sfirecinin . mumkun oldufimca gok parcasumn 1gletme disma
- g:ﬂ{artllmasl ve isin, ana lgverene bagh olan gahsanlar yerme 9&51'[11 alt isverenlere bagl
"@ahganlar tarafndan yerme getmlmem olugmrmaktad]r Bu do,,rultuda ana 1svaren .
| kend1 bunyesmde ve siirekli olarak i igei gahgtmnaktan bir nevi kurtulmakta; buna kargim ‘
* fason iretim yapan kiigtik ol(;ekh isletmeler de du.suk ucratle sendikasiz, slgortasu ig¢i
: _ Qahgtlrmakta ve sosyal gtivenlik - mevzuatlndan ¢ok daha kolay bir sekilde
L s1yr11ab11mekted1r (Miitevellioglu, 2009: 184). . S

Kuresellesme ve neohberal pohtlkalarm lsgucu plyasalarmda yarat[ms oldugu onemh '.
bir somug. da kayitdig1 ve enformel sektorde meydana _gelen miithis bitytimedir. Bir
 ilkede enformel sektirde o;allsan kigi sayist ile yoksul kisi saylsl arasinda dogru orant: 7
bulundugu aglk bir sekilde bilinmektedir (Gundogan 2007: .25) Ozellikle 1551211g1n
i giighi bir . sekilde hitkim siirdugi gehsmekte olan ulkelerde formel sektorde 13 .'
bulamayanlann enformiel sekitrlere yoneldlgl ve yuksek gelir elde eden cok kiigitk bir

o kesun harig, pek g;ok gahsanm mutlak yoksulluk Shiliehin) ddhl altmda ficret - alarak

_yasamaya devam etmeye caligtigi goru]mektedlr (Gtindogan, Blgerh ve Aydm, 2005
12; Tarrant 2007: 1- 9) Kayidis: ve. enformel sektdrde c;a11§an1ar bir taraftan hukuk ve
adalet sisteminden; &te yandan da saghk hlzmetlen sosyal hizmetler ve kamu

‘hizmetleri gibi kamusal sistemlerden faydalanma noktasinda sﬂ(mtl yasamaktadlrlar

{Gundojan, 2007 27). Her ne kadar bazi ilkelerde kayltdlglhk ve enformel yapi,

| igsizlik ve yoksulluk g1b1 bilyiik olgekh soruniarla miicadelede bir arag olarak goruluyor
olsa da ﬂeu;egl yansmnadlgl ortadadir. Cnkil, bu yap1cla caliganlarin hemen hemen_
tamammn “kendi hesabma g:ah;:a.nlar” grubundan meydana geldigi ve bu grubun da-

' genellikle en yoksul kesimieri olugturdugu bitinmektedir. |
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E .. . Egréti, esnek, atipik istthdam biéimleri, taseronla.gnﬁa, teknolojik alanda meydana gelen
degigik]ikl_er ve venilikler, issizlik ya da kayItdl:,sihk arasmda segiﬁl yapmaya mechur |
" buirakan ve bireyleri bask1 alimda tutan sosyo—ekonomik vapl, bireyselciligi &n .planla.
_ (;ika.ran yﬁneﬁmsel degis'ﬂl(lilder .1960-198_0‘ yullary arésmda altm Qagmfyagamls olan
sendikacihigin bifyiik oranda zayiflamasima neden olmugtur. Sahip oldugu potansiyel ile '
' esésinda, c;ahsanlén yoksulluktan koruy'abilec'ek en Gnemli mekanizmalarm bagmda
. gelen sendikal Hareket ve toplu pézarllk diizeninde meydana gelenr zayiflama bir yandan
 toplu ig sézlesmési kapsamindaki ¢aligan say\Ismm azalmasina né_den olurken, 6te
yandan da ¢aliganlar agsindan snemh refah kayiplarinim yasénmasma vesile olmugtur.
‘Cahga.nl_arm‘ yoksullagtigimin  belirginlestigi  donem ile sendikalarm gi'i§ kaybina
lugradlklarl d'dnemin:aym yﬂlar.temsil etmesi kuskusuz bir rastlantidan ziyade bir -

‘gerpekten ibarettir (Guindogan, 2007: 37).

Stiphesiz ki gahsan S/oksullugﬁnun nedenlerini néol,ibefal politikalar ile iliskilendirmeye
¢alismak ve’ 'yukanda ifade edilen nedenlerden cok daha fazlasma -béglamak .
miimkiindiir. Anc_ak bunlarn hepsine burada definmek de ‘mimkiin degildir. Kesgin
(2011: 68), titm bu geliﬁméle_ri kﬁréselle§me stirecinin ve neoliﬁeral pf.)litﬂcalall‘m., refah
devleti uygulamalarmdan yani bir anlamda kamusal sosyal harcamalardan vazgec;i]meéi i
anlamina geldiéin_i belirtmektedir. Gegmiste ulus-devletin temel arglimam olan sosyal
haklarn kazandirilmass ve korunmasi konularmda kendisini temel sorumlu olarak géren
devlet, yaganan sﬁiegte, serrnéyenin ugucu‘olmam nedeniylé vel_:gisini dahi toplamakta
- zorlanan vé'.ekohomik v'e. sosyal hayattan kéndisini armdiran bir yapiya .biirijnmiigtijr :
‘Dolayisiyla kuresellegme “bir yandan artan yoksullan korumak igin daha fazla sosyal
_ giivenlige ve sosyal korumaya ihtiyag hissettirirken, ote yandan da bu politikalarin

uygulanabilmesi ve bunlart finanse edilme kab111yetlerm1 zorlastmnaktadlr”

Buraya kadar sayllan t;ahgau yoksullugu nedenlen kurese'lle;;me ve neohberal
poht]kalar esliginde isgiicli p1yasa1aru1da meydana gelen deglslkhkler neticesinde
ortaya ¢ikan faktorlerdir. Ancak, yoksullugun agiklanmasint sadece pivasa nedenlerine
hirakmak da ¢ok dogru olmayacakt:ir Ozelhkle demograﬁk pek ok e°111m caligan
yoksullugunin bellrgmle.smesmde snemli blrer faktor olarak gorulmektedlr Bunlar
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érasmda:hanehaﬂﬂ 'ya da aile yapisi, cinsiyet, yas, epitim diizeyi ve etnik koken- -

‘gdpmenlik durumu biiytk Snem. tagmaktadur.

Gunumuzde basta ABD Ve, Avrupa Birligi lilkelen olmak fizere pek q,ok ulke uzermde

o yapﬂa;n arashrmalar cinsiyet, yag ve etmk koken-aogmenhk durumuna gore g:a115a11

- yoksullugunun. da anemli farklllasmalar gosterdigini ortaya 9ﬂ<arm1§t1r Buna gore,

: genel olarak; kadmlarm erkeklere; gcnq:lerm yaghlara; etnik kokem yagadlgl toplumun_
genelinden farkh ola:nlarm olmayanlara ve gogmenlerm de goe ettikleti iilkelerin yerel

_: ‘igglcline glre daha . vaygm bir sekﬂde g:ahg;an yoksul]uguna maruz ka1d1g1

- gﬁrﬁlmcktgdir tKapér, 2005: ‘62_—.63). ' ‘

o Kﬁgkusuz ki haneha]kmm sahlp oldugu dzellikler gahsan yoksullugu izerinde
" belirleyici b]l’ etk1ye sahlptlr Hanehalkl uyesmm veya fiyelerinin igsizligi veya eksik
istihdam edilmeleri, aile yapismin gekn'dek yada gen1§ olmast, tek ebeveynh aﬂe yapisi,
g:ocuk va da gocuklarm bu]unup bulunmamas1 hanehalkmda gahsa:n bueylerm egitim
diizeylerinin dusuk olup olmama51 ya da tek kisiden olugan hane yaplsl bunlardan
- sadece bazilaridwr. (Pena—Casas ve Latta, 2004; 37-38). Eurostat, g:ahsan yoksullar ile
“ilgili hanehalki verilerini hesdplar iken; hanehalkinda galigan kimsenin bulunmadi)
durumda (CY=0) olarak tammlamlstn‘ Hanchd]lxl 1g:er15mde e az bir y1l boyunca bir
Jigyerinde sirekli olarak galigan biri ya da birileri oldugu durumda (CYﬁl) hane halkt
iiyelerinin tamammim galigmadifa veya g:ahsanlarm da bir yildan az ¢311$t1g1 durmnlé:rda '
ise (0<CY < 1) olarak gruplandimugtir. Bu duriimda hane ha]kmda galigma yogunlugu
yuksekse gahsan yoksulluk orant azalmakta, hane haﬂq uyelerl dilzensiz olarak caligryor .
yada ga.h@mlyor ise ¢alisan yoksullugu artmaktady (Bardone ve Giuio, 2005: 6-8). 2002
yﬂmda ABDY de yapﬂan ‘bir galismada, bir uyesmm asgari 27 hafia 1$gucunde oldugu
' _ ‘yaklagﬂc 4 m11y0n aile (tum a1lelelm %6.3’ u) yoksulluk ¢izgisinin a.ltmda ya@amaktadu
{Secer, 2007 149). Ispanya’da yapllan bir arastmada ise (;ahaan yoksullarm %44 {iniin
‘cocuk sah1b1 olan ailelerden. olustugu goruhnektedlr (Garcia-Espejo ve Ibanez 2005: 8-

9).
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jYapllan pek gok ardstu'manm sonucuna gore egitim diizeyi ile caligan yoksullugu
' arasmda ters yooli bir 111$k1n1n bulundugu ortaya cikmustir. AB‘nm 2007 yinda
yaylmladlgl Cah;;an Yoksulluk raporuna gére calisan: yoksullarm en fazld gorildiigiv L
grup %14 ile en digik egmm diizeyine sahlp olanlar 1ken yoksulluktan en az
ctkilenenler “ise yiiksekdgretim _mezunu_ olanlardir. Dolayisryla, diisitk - egitim
‘ditzeylerine sahip' olanlarin yamlzca isléiilik‘riski. ile degil, igsizlikten kurtulup bir iste
-;,ahg,mdya baglamalan halinde bu sefer de yoksulluk sorumu ile kar§1 karglya kaldiklar:
gorulmektedu' (Eurofound 2007 7) ' ‘

Kﬁresel bir sorun oldugu asikar olan calisan yoksulluZumin 'or'tajla glkls nedenleri
iikelerin geligmighik dizeyletine gore farklililar gosterebilmekle birlikte, agirlikl
olarak yukarida ana hatlarryla deginiien kiiresellesmenin temel'érgihhanlarmdan biri
olan neoliberal politikalarin isgﬁcﬁ piyasalarinda . yaratmig "oldugu tahribat ile"
demografik bazi etkenlerden kaynaklanmaktadir. Suphesm ki konunun baytklogi ve
.ta$1d1g1 onem, bu sorumu demografik etkenlerm agirhikh oldugu bir neden—sonug
' .1}1$k1sme blralqnayacak kadar buyuktur. Dolaylslyla esas olusum nedenlerinin isgtic
pivasalarndaki olusumlarda vani dlssal faktorlerde aramak ve degerlendnmclerl buna.

gre yapmak cok daha dogru oldcaknr
4. CALISAN YOKSULLUGUNUN SONUCLARI

Bu c;éhgma.ﬁm hazsrlanmast esnasinda yvapilan genis gaph literatiir taramasrsdnucunda,
alisan  voksullugunun® sonuglarmdan ziyéde “nedenleri ve bu sorunla - miicadele
yontemleri Gizerinde odaklanildis; hatta dym egilimin; yoksullugun genel olarak .
" incelenmesinde de tak1p edildigi gorulmustur Oysa ki, kiiresel blI sorun oldugu agikar '
olan bu denli buyuk bir problemm sadece nedenlerini ortaya koymak ya da bu sorunun
gozumunde hangl araglardan faydalamlabllecegml ifade etmek son derece yetersiz
kalmaktadlr Clinkit gerg:ek olan, bu sorunun gegmiste oldugu gibi halibazirda da var

oldugu ve sorunu ¢zmede etkin cldugu kabul edilen miicadele arag:la.rmm ya da -
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- 7 yontemlermm yetermz kald1g1d1r Dolaylslyla Qahsanlarm yoksu]lasmam gahsanlarm
‘ yoksullag;mam hem mikro anlamda vani bueysel olarak hem de makro anlamda yani-
kurumsal ve toplumsal olarak pek g;ok sorunu beraberinde getirmelktedir. Iste bu
caligmada, galisan yoksullugunun %0nu91ar1 yukarida da 1fade edildigi dzere deltt bir
“yapt icerisinde degerlendmhnmtlr Hig Kugku yoktur ki, bIreysel kurumsal ve toplumsal‘ _
| olarak smlﬂandmhnaya g:ahsﬂan bu sonug]arm her biri birbiriyle dogrudan 111nt1h ve
' ‘asla kesin cizgilerle ayut edllemeyecek ozelhkler tagsmaktad]r Tek b1r gahsam da]n
olumsuz bir sekﬂde etklleyen bir durumun 0 bnreym gahglms oldugu kiumu ya da :
yasadlgl toplumu etkilemeyecegini dusumnek zaten yanlig olacak:t]r Laten bu gekilde -
bir sm1ﬂdnd1rmaya oitmenin amac, sonuglart ve ortaya g]kardlg1 olumsuzhuklart tek bir
- yone  indirgemekfen myade once]mh ve baskm etkisini hangisi uzermde
'gerc;eklestudlgml ortaya koymaktlr B]I diger belirtiimesi gereken husus da, gallsan_
yoksullugunun birey, kurum. ve toplum tizerinde b1rakt1g1 efkilerin tamammin burada
" anlatdlabilmesinin murmkun‘ olmad1g1d1:. Dol_ay;_s1y1a burada,r en onemhlerl tizerinde -

" durulmiaya caligtlnustr.

“Cahsan yoksullugu hergeyden tnce insani bir durumdur Yani 1]_1{ etklsml bu yoksu]luk

slirecinin igerisine dahil olan g:ahsanlan Ve varsa aile bireyleri u7ermde gostermektedlr _ .
Yoksulluk sartlarl igerisinde hayatmi surdul_mek zorunda kalan kisi ya da hanenin,
aslinda bedeni veya fikri bir emek harcayarak ¢aligtyor olmasina rafmen ¢ogu zaman
yetcrsm ve kotu beslenme sartlanna haiz oldugu hatta aclikla da]:u imtihan vermek
~ zorunda kaldig1 bllmmektedlr Ayrlca, insan onuruna yaragmayacak gok onemli barmma
sorunlart ile de karsﬂasﬂmaktadlr Almis oldugu digtik iicretlerle, kendllerme ait bir
vasam alanimna sahlp olmalart adeta bir mucize olan ¢aligan yoksullarm, copu zaman kira |
tdemekte bile zorland1g1 hatta ddeyemediginden ottri gecekondu va da benzen bir
'.taklm yapilanmalara bagvurmak zorunda kaldig1 - ortadadw. Iste tim bu ger‘;ekler
yoksulluk sorununun herkes igin gegerli olan temel sonuglardir. (;ahsmalarma ragmen

yoksul olanlar da kuskusuz ki bu durumlarla karsilagmaktadirlar.
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' Gniimizde gahan yoksullugunun bireyler tizerinde biraktigs en 6nemli etkilerinden bir

tanesi kusku yoktur ki, sosyal dislanma sorummdur, Ustelik sosyal d1§la'1']ma-'somnu

' yukarlda da ifade edildigi gibi SadeCe‘bireysell(.iégil topyekiin olarak top-lul.n'sall. bir

sorundur.’ Sosyal butunlegmenm Jarsiti ve gogu zaman yoksulluk olgusu ile birbiri :

‘ yerlne pectifi poriflen ancak esasmda onu da 1¢;erlsu1de barindirarak daha genls bir

' anlam ifade eden sosyal dislanma; “belirli b]reylerln veya gruplarin yapisal ve/veya

kisisel gerekgelere bagh olarak mekansal anlamda olinasa da sosyal katllnﬁ anlarmnda
tamamen veya klsmen iginde yasadiklar toplumun dlslnda kalmalar1 ve bu top],umdaki

yurttashga iliskin ijretim,. titketim, tasarruf gibi ekonomik, veyahut da kﬁltﬁrel, siyas‘al'.

ve sosyal yc")nlﬁ eylemlere katilamamalari” olarak ifade edilmektedir. (Sapancah,l 2005:
33). Biriﬁci baghk altnda da ifade edilmeye caligi{dig ' gibi, giinlimiizde gelinen

lnoktada, yoksulluk olgusu, salt gelir yetersizligi olarak degil de tbp.lumsal kayﬁaklara

uIa@ﬂﬁlamaj kendini yenileyerneme, yagamm _farkh alanlarna aktif olarak 'katlls.imama

' sdrunu olarak ele ahndlgmda. daha ger¢ekei ve somut bir gﬁrﬁnﬁm arz_etmektedir.
N Kisinin calisiyor olmasy, ilk bakista ekonomik kaynaklara ulwabilirli{;i yani en azmdan
pgelir getirici bir ise sahip olma anlammda pozitif bir bakl; agis1 yaratmaktadu- Ancak,

" galigan yoksullar 1ger:51nde bulanduklar: duramdan Gtitrii yiyecek, icecek, harmma gibi
en temel msa_m Jhtlyagzlarmm dismdaki pek ¢ok ekonomik, sosyal va da kiiltirel
faaiiyete katilim saglayamayacékla_rdn: Dolaysiyla caligiyor . olarak gérii]mesine'
.ragmen, hem kendilerini hem de varsa bakmakla yikimligi oldugu veya- birlikte
vagadifzt aile bireylerini fok_éulluk smrmdan alikoyamadifim goren birey, ¢ogu zaman
maddi yetersizliklerden, bazi Hurumlarda Sdhlp oldugu olumsuz.psikolojik' durumdan,
bazi durumlarda ise foplu_m'daki baz1 grup-la.hh baskisiyla kendisini sosyal di§lanm1.§hk

siireci igerisinde bulacaktir.

Caligan yoksullugunun bire:ysel. olarak en. Onemli sonuglarmdan bir tanesi de; aloug
olduklan diisiik {icretlerden &tiirii hayat ve yagam Kalitesini kaybeden ve yukanda da
ifade edildigi gibi sosyal diglanmighk siireci igerisine giren ki.silerin.,_ ya bagli olarak
¢aligtiklan isyerlerinde daha uzun stirelerle 'gahg;malan'ya da tkinci bir gelir getirici i$

“olarak kayitdigi ya da enformel sektdrlere yonelmek zorunda kalmalaridir. Dolayistyla
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tgtincd baghk altmda g:ahgan yoksullugunun en onemh nedenlermden biri . olarak
gorilen kayltd1§1 ya da enformel sektdr ya da istihdam, aynt zamand.a bir sonucu da
_ teskil etmektedir. Kay1td1§111g1n ulke gkonomisi i¢in ne kadar buyuk bir zarar
getirdigini anlatmanm geregl yoktur Dolayisiyla bu sorun oldukga kompleks bir yapry1

- barmdl.rmaktadlr Calismasma ragmen yoksul olarak hayatina devam ctmek zorunda - -

kdlan insanlarin pek gogunun egltlm duzeymm grece duguk oldugu bilinmektedir.
. Bgitim diizeyi oldukga disik olan bu blreylerm birakimn ikinci 1§1er1nm hahhazuda

calistiklary islerin dahi kay1td1§1 olma 1ht1ma11 cok yuksektlr Caligmig - olduklan .

- iglerinde ge(;1m11k ucretlen i¢in daha uzun siire ile caligmak zorunda kalanlar ise; gogu

" zaman bambagka ve lstenmeyen bir sorunla kars1 ka,rglya ka]maktadular O da 1s kazas1 L

Ve meslek hastahklaridir. Cunki, devamli olarak uzun siirelerle t;ahsmak zorunda
" kalmmasy, calisan bireyin dikkatinin dagilnasi, uykusu:fluk gug,suzhik ya da 1stek51zhk
gibi durtilerini gugl_endmnekte ve bunun sonucunda da is kazalary ve meslek

‘Thastaliklan ciddi anlamda artis gostermektedir,

L Cahsan yoksullugunun blreyscl anlamda er diger tnemli etkisi ise sug isleme eglhmlm
arttrmasudlr Yoksul bir ya;am sirmeyi adeta bir . yagam stili olarak biinyesinde
'barmchran pek cok caliganin, hukuk dis1 eylemlere yonelme egilimlerinin, ekonomik

_ soranlarla kargilagmayan pek qok b]reye gore daha fazla oldugunu ortaya kovan
arastmnalara mstlamak mumkt.’lndur Herhangl bir insanin duzenh olarak her giin. 1$me
gidip bir emek ha:rclyor olmasma ragmen - yoksulluktan kurtulamama31 olumsuz
‘kosullar- 1(;,eren yerlerde Ikamet etmesi, ‘sagliksiz beslenmesi ve toplum tarafindan
diglanmas, onun daha agresif ve dusmanca bir. p51k010J1ye burunebllmesml ozelhkle
hursizlik ya da riigvet ve yolsuzluk g1b1 mala karst quglara yonelebilmesini ve topyekun
“olarak dusunuldugunde daha fazla. su¢ eylemine gmgebﬂmesm de beraberinde
genrebﬂmektedlr Her ne kadar yoksulluk ya da caligan yoksullugu sug igleme egﬂu'mm
agtklamada tek basma bitytik yetersmllkler gosterse de, egilimin artig gostennesmde -
,buyul( bir pay sahibi oldugu da ortadadlr Bunu en iyi agiklayan gergek ise, yoksul - -
toplumnlarda sug 1$Ieme eglhmmm her zaman 1g;m ‘daha fazla olmasidir (Kizmaz, 2003:
290-292). ' '
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Daha dnce de “ifade edildigi- iizere, gahganr yoksullugunun bireysel olarak ifade
edilebilén mikro sonuglarinin vani sira‘kurumsal ya da toplumsal anlamda bazi makro

sonuqlan da bulunmaktadu Kurumsal agidan degerlendlnldlgmde caligtyor olmasmna

.ragmen firma tarafmdan ckonomlk olarak doyurulmayan ve gergek haklkim alamayan '

' gahsanlarm pek 900111111{1 cegitli ortamlarda -- gunumuzde teknolo_uk gellgmelerm

paralelinde intemnet ortammda gok daha buytik kltlelere ‘hitap edebilecek 5e1<11de -
firmanin aleyhine adeta savas aghi gorulmektedlr. Bu durum lcugkus_uz ki firmaya kargt
olan imaj1 ve 'giivéni sarsmakta ve bu da orta ve uzun vadede kendini yok etmééine
kadar g1deb1[mekted1r Bu durumun bir d1ger farkh olugumunda 1se hem sug isleme

eglhmunn gergekleg.mesu hem de firma imajinm sarstlmas: gindeme gelmektedlr Soyle

- ki, almis oldugu ticretle geginemeyen ve gegindiremeyen bir galigan, rigvet ve

yolsnziuk 'gibi bir takim sug-isleme egilimlerine yonelebilmekte ve bu da dogrudan

dogniya firmanm imajma eksi puan olarak yansimaktadir.

‘Caligan yoksullugunun kurumlar {izerindeki en bityilk etkilerinden bir tanesi belki de en

bﬁyﬁgu, mutsuz ve verimsiz bir isglicli profilini ortaya cikarmasidir. Karmm zor
doyuran veya gogu zaman doy‘ur'amayan bir bir’ejin c;ah'sml.s' oldugu tsyerinde mutlu ve
daha da 6némlisi verimli bir sekﬂde galigabilme  ihtimali - oldukga dusuktur ‘Bu
durumun, kls,.mm kendlsmden ¢ok kurumu ﬂgllendumektedlr Cunku mutsu7

beklentisiz ve verimsiz bir 15gucu__proﬁh, firmanin potansiyel kaynaklannu dahi tam -

. kapasite olarak killaniimasinin Sniine gegebilecektir. Dolayistyla, ucuz isgiicd kullanma -

yoluyla isgﬁcﬁ maliyetlerini kismayr ve bundan gikar saglamayi aligkanlik ha]jne _

' getlren firmalarm pek ¢ogu hic kusku yoktur ki, verimsiz bir. Qahg»ma ortammda yagam

surdurme sava§1 vermeye mecbur kalacaktir.

' ~ Buraya kadar sayilan féktﬁrleﬂn tamami dolayly olarak da olsa, toplumsal yap: lizerinde
“etkiler meydana getimektedir. Bu durumun . tersini diigimmek, herseyden &nce

* sosyolojiye ters diismek anlamma gelecektir. Ancak, calisan yoksullugunun ortaya
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91karm1§ oldugu sonuglardan bazﬂan dogrudan dogruya toplumsal yasam‘:'iizérinde :

odaklanmakta ve tim - kesimleri etkllemektech.t Bunlardan bir tanési ﬁna:ﬁsal -

' _11berahzasyon stirecinde kapﬂ:ahst blr meka.mzma olarak goriilen ve gunumuzde adeta
bir yagam stili haline gelen kredi ekonomlsldlr Ozelhkle ¢alisan yoksullugunun yogun' :
olarak yagandig1 tilkelerde bireysel, ihtivag, tuketlm otomobll kredileri veya kredi kartt -
kullammmm olmamas1 gerektigi kadar arttigL b1lmen bir gergekt}r Bir yandan cabgryor
. olarak gorulduklermden dolayr kredl ya da kredl karti kullanmaya miisait b1r grup:
' _Cahgan Yoksullar. Ote yandan miigteriyi ayagma beklemekten 2.1yade mustermm

. ayapma giden ve her nevi kredi kullammmm §a:ft1arm1 kolaylastuan bn’ finansal sistem:

Bankacilik. I§te bu iki etken, toplumsal yagamda belki de dusunulmlden ok daha buyuk -

‘Blgekli sorunlarin yasanmasma neden olmaktadir.. A]m1$ oldugu ficret, geg¢inmesine . -

yetmedlgmden ottt bankacﬂlk sisteminin olanaklarmdan yararlanan birey, dderne -
giiciine sahip olmadlnlm bﬂe bile kredi ya da kredl kartl kullammma yonelmekte ve _'

~ ¢ofn zaman agi hapls cezalarma varabllecek gekilde dramank sonlar yaganmaktadlr o
‘Bu' anlamda dcretleri artmnaclan toplam harcama.lari artrmanin yolu olarak gortilenl
- kredl ekonomisi, adeta her vatandagin sahip olmast gerektigi bir hak haline burunmus. ve
hatta cogu zaman farkli baskllarla Zorunlulu.k g1b1 gorulmeye baslanm1§t1r (Cetin, 2011:

348). Hangi agidan bakl]ﬂsa bakﬂsan (;ahsan yoksullarm bitytk bir portfoyunu -

olugturdugu bilinen kredi ekonom151 mikto sleekte blreylerm ve ha.ne haiklarmin mdkro -

- olgekte ise uilkelerin ekonomlk ve sosyal bag1m51zhkla;rm1 tehdit edip ozgurluklenm

‘ 7 smlrlandirmakta ve beraberinde gok bityiik sosyal sorunlara yol ag:maktadlr

(alisan yoksullugunuri toplunisal etkilerinden bir tanesi de bosaﬁr‘nalarm artmasl ve

. bunun paralelinde toplumun temel’ d1reg1 olarak kabul edﬂen aile kurumunun

zedelenme&du‘ Pek tabi ki, bu durum berabermde pek ok sosyal sorunu da

getn-mektedlr Bir taraftan, 5zellikle son yirmi yilikk periyod dahilinde en muhafazakar
ve geleneksel u]kelerde dahi almsg oldugu ficret ile ailesini ge(;mdu'emeyen
o ebeveynlerin en fazla tercﬂ'l ettlklerl yol olmaya baglayan boganma olgusu; dte yanda ise
bu bosanmalarm neticesinde aile birliginin ve daha da onem1151 varsa 9ocuk1arm toplum

it;erlsmde psikolojik ve sosyal yipranmighg1. .Gergekten de bir toplumun temel yapi tagt



" olan aile kurumunun Zedelenl;rlCSi.; gok 6neﬁ;1i sosyo—ekononﬁﬁkr sorunlarm yam siTa,
demografik yapida da bozulmalarm yagamnasina neden olmaktadrr. Yoksulfuktan &tiirt
boganma yolunu segen ebeveynlerin gocuk Iya da g;ocul%lannm toplumsal yas'am
icerisindeki hareket mekanizmalarom ne kadar kisitlz oldugunu tahmin etmek zbr
oh_n‘asa‘gerek. Bugiin dﬁhyanm en gelismig ifkelerinde dahi gdriilen “Sokak Cocugu” .
- denilen kitlenin ohisumu hatta buoun da dtesinde bunun bir kiltar haline gelmeyve

baslamast, bahsedilen gelismelerle birebir ilintilidir.

Bebek "c'xlﬁmlerinin 6zelﬁkle yoksul kesimde daha fazla ya§and1g1 bilinen bif gergektir. -
Cogu 'ia.man kayitdist ya da enformei sektorde istihdam edildigi gb'riilenr gahsan'
yoksullann ¢ok biylik bir klsmmm sosyal guvencelermm olmadif1 ortadadir. Béyle bir
durumda, dogum masraflarmi kar§1layamama51 ve eldel_ . meveut  imkanlar
dogrultusunda dogumun -gergeklestirilmeye caligilmasi, gogu zaman ist_enineyeﬁ ve
iiziicii - 6limlerin yaganmasma neden olni_éktadu-. Gergekten de sbsyal gl.'ivencesi‘
olmadigmdan Stiirii devletin saglik. hizmetlérinden faydalénamayan ve buna ilaveten
veterli geliri olmadifmdan &tiri de dzel saglik hizmetlerine crlg;emeyen onemli b1r_ _

'kesumn bebek dliimleriyle siklikla karsilastign bilinmektedir. -

Bugiin sadece gehgmekte olan tlkelerde degll gehsmw olan u]keleide de calizan ama
yoksul bir kesimin- bulundugu mutlak yoksulluk g1b1 gok Kat1 bir olg,ekte dahi ikinci
baslik altinda gosterilmisti, Dolayistyla, gorece gehgxrms ve sosyal devlet yonii agm
basan u]kelerde calisan yoksullugmun farkh “bir gider kalemme de vol agtifi. -
gorilimektedir. Vatandaslarmm insan onuruna yara§1r/ﬁlr ya;am surdurmelerlm
kendisine bir -8dev ola_rak giren sosyal devlet, yoksullugun getn‘dlgl olumsuzlarm
bertaraf edilmesinde ya da en azindan asgari dﬁieye g:ekilmesin_dé k_ainusal sosyal
harcamalara agirhk vermek zorunda ka]m'aktadli Bu cia kamu maliyesinde gelir-gider.

dengesizliginin .olﬁsumuna neden olmaktadir.
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Sonug .-

. Slddeilm ve kapsamml ozellikle 20. yuzyﬂm son g:eyregmden 1t1baren artndigl gorulen
_ yoksulluk sorununun, aslmda insanlik tarihi kadar eski bir olgu oldugunu soyleyebﬂmek '

umkundur Bu denli kokli bir gegmise sahlp olan bir -sorun ile 11g;111 olarak‘ '

' gunumuzde yapllan caligmalar mcelend1gmde soruml ortaya gﬂ{aran temel faktorun'
tespitinde farkl bakys ‘agilarmm. olabildigi ancak; bununla birlikte aguhkl olarak -
kiiresellesme ve onun. en onemli giktist olarak kabul edilen neoliberal poht]kalara '

- génderme yapudigl goru]mektedlr Ozellikle, kapitalist sistemle eklcmlenme siirecine

giren az gelismis ya da gehgmekte olan ulkelerm pek g:ogunun uygulamaya koydugu |
ekonomlk ve sosyal poht]kalarm yoksullugu onlemek bir yana daha da dermle;;tlrdlgl

-gorulmclctedu‘.

Kuskusuz 1{1 yoksullugun en dnemli nedenlerinin basmda gelir getirici bir ise sahlp
olamama ge]mektedlr Ancak bugiin gelmen noktada., gelir getmcl bir iste galigiyor
- olmasina ragmen sncelikli olarak almus oldugu ficretin dusuklugunden ve buna ilaveten

.pek gok nedenden Oturl yoksulluk sarmalim 1ger15me giren gok biiytik b]r kesim .

- bulunmaktadir. Ustelik bu kesim, sadece yoksulluk ve buna bagl. olarak ge@irh sikintist -

ile degil, beraberinde getlrdlgl sosyal, kiiltirel ve siyasal unsurlara u.lasamama sorunlars

 ilede ugragmaktadu Bugiin dinyada yaklaslk 456 milyon insan gunde sadece 1.258"m

altmda bir dcret. alarak gahgmaktadlr Kistas, 28’a gekﬂdlgmde rakam gok daha
' UIkumcu bir hal almakta ve yakla@lk 511 milyona ula,gmaktadlr Gunde 1.25% ve 2% '
' kazang elde etme yam bir anlamda gehr/mutlak yoksulluk klstaslanyla dahi
degerlenduﬂdlgmde gok birylik bir sorun oldugu gorulen voksulluk, insanin kendini
"yemleyebﬂmeﬂ, yapabilirlik ya da msam yoksulluk klstaslanyla degerlendlrﬂdlgmdé ;
ok daha vahim bir tablonun ortaya §ikmﬂsmh neden olmaktadir.

Bu denli buyuk bir sorunu ortaya gikaran nedenlerin ve meydana getirdigi sonuglarm . B

detayh bir sekllde analiz edilmesi; sorunun gdzumune yonelik snerilerin ve stratejilerin
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gelistirilmesinde de bilyitk pay sahibi olacaktir. Bu dogrultuda galisan yoksullugumun
 teme] nedenlerinin ikili bir yapiya sahip oldugu gﬁrﬁhnﬁ;&ﬁir.'Bﬁnlafdan bir tanesi, genel
olarak yoksulluk olgusunda da deginildigi gibi, kiresellesme stireci ve beraberinde
' getirdigi neoliberal politjka].arm isgiicli piyasalarmdan _ortay_a cikardig olﬁmsuzluklar. __i

* iken digeri ise daha ziyade bireysel fak‘_rérlére gdnderme vapan dempg;aﬁk eéi]_imlerdir. ,

" Neo-liberal politikalar S'onucﬁnda iggicii 'piy_as-ala.rmdé me'ydana. gelen ve gahgaﬁ
yoksﬁllarm olusumunda biiytik pay éahibi olan geli$melerdeh bazilarin, ckonomik
btiyiime ile isﬁhdam arasmdaki iliskiﬁi_n z_aylﬂamam vé do]ay151yla yeni is alénlarinm
yaratﬂamamasf. kayitdisi sektoriin ve istihdamm bitytik artig gostermesi; esnek ve e'greti.

. calisma sistérﬁleri ile 'birlﬂde adeta kuralsizlagtnmaya varan glivencesiz, diigtik ticretli
ve kétii galigma kogullarmin diug,maSI; cretli suuf iizerindeki sosyal kofuma agmin
ginden gﬁne'-azaltﬂmasu alt igveren ‘uygulamalarmnda - goritlen arﬁsm para_leliude

| sendikalarn zaj/lﬂamam ve reel ficretlerin bﬁyﬁk dﬁs_iigler se;gi].emesi; sosyal giive_':nlik

- gisternlerinin koruyﬁcu ozelliklerinin glinden gline zay;ﬂamasL olarak gosterebilmek.

miimkiindiir.

Caligan yoksuﬂu gunﬁ sadece: yukarida dnemdi bir kism ifade edilmeye aligilan makro
dlgekli nedenlere dayandrmak da dogru olmayacaktir. Ciinkil sorun gok boyutludur ve '
ddlay151y]'a mikro yani bireysel faktérlere .de_degilnmel-c gerekmektedir. Gergekteﬁ de.
yapilan aragtirmalar soriucuﬁda caligan 'yokéullugu olgusunun hanehalk: yé da aile
yapist, cinstyet, yag, egitim diizeyi ve etnik kﬁkeh—gégmenlik durumy ile ﬁnenﬂi oranda
iliskilendirilebildigi 'gﬁfﬁlmiigﬁir. Ozellikle hanehalki ya da aile jfaplsmm; calisan
yoksullﬁﬁ tesp'it edilebilmesinde ve boyutlarmm. ortava konmasinda bilytik payl
bulunmakftadir. '

Bﬁgi‘me ‘de'gin- gahs.an -yéksullugu konnsunda yapilmig olan - arastirma ve analizler
irdelcndiginde, agulikli  olarak sorunun - nedenlerine ve bu  sorunla miicadele
yontemlerine deginildigi gﬁrﬁhnﬁstﬁr. Dolayistyla sorunun ortaya ¢ikardig: sonuglar

hep ikinci plana atilmugtir. Oysa, bu denli bityiik bir problémin ortaya ¢ikarmig oldugn
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‘ etkllerm de derinlemesine anahz edllmem gerekmektedlr Sozit edilen eksﬂ(hgl
) gldermek amaciyla hareket eden bu g;ahs;,mada galigan - yoksullugun ok snemli ve -
kompleks etkileri oldugu ortaya konulmugtur Bu etkiler ortaya konarken birblrlermden '
~ kesin ¢izgiletle ayrﬂmarnakla beraber tighl bir yapt kullanma yolu tercﬂl edilmis; birinci
| yapida bireysel, ikinci yapida kurumsa) ve son yapida da toplumsal sonuglar ayrmfil bir

~ sekilde ortaya konulmustur,

Cahsan yoksullugunun blreysel sonuglarl arasmda en fazla tne glkanlar arasmda' insan
. onuruna yarasmayacak bir bl(;lrnde teruel 1ht1yag1arm crlderﬂememeSL sorunu sosyal
d1§1anm1$hk siireci ile kargﬂasﬂmam ditsiik icret elde edildiginden dolay1 ya baghl R
lbuhmulan igyerinde normal c;ahgma stiresinden c;ok daha fazla sirelerle calisiimast ya
da ikinci gehr getirici b1r ig olarak genellikle kayitdisi sektorlere yonelinmesi, bzellikle
tursizlik, riigvet ya da yo]suzluk ‘zibi mala kar;u olan sug igleme eglhmlermm artig .

‘gstermesi bulunmaktadir.

| Kurumsal %nuglar arasmda ilk olarak gbze Qarpanlar ise, sunmus oldugu ekonomik ve

sogyal’ 1mkan31zhk1ar nedeniyle kurum . 1ma_]1mn saygmhignin ve gﬂvemh.rhgmm
derinden sarsl]masn ve belki bundan daha da énemli olmak iizere b1ru1c1l hedefi kar elde
gtmek olan ﬁrmalann mutsuz ve verimsiz bir isgiici profiline sahip olmak zorunda
kalmalandlr Ginkit en temel msam Ihtlyac;larlm hile kargﬂamada gugluk Qeken bir
“caliganin - genel - ‘olarak hayattan duydugu memnumyetblzhk g:ahgma ortamma ve
verimliligine de ister 1stemez yanstyacaktir. Sonugta bumun zarari yine ﬁ.rmaya olacak '
ve- bir noktadan sonra firmanin ekonomlk anlamda surdumleblhrhgl yok olmaya
“mahkum kalacaktr.

C,ah.san yoksullugun sonug:larm1 kesin’ glzglleﬂe aymnamn mum_kun olmadlgi
(;ah;;mamn farkh kisimlarmda bel]rtlhn15t1r Bu realiteden hareketle, bireysel ya, da

kurumsal etkilerin kugkusuz ki toplum uzermde de derin  etkiler blrakacagl
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. dﬁgﬁnﬁhﬁelidir. Bunun harici.ﬁde, dogrudan dogruya toplumsal etkilei‘ birakan baz
. sonuglar daha vardu ki, bunlar da ciddi anlamda toplumsal varalarin olu.gfnasma neden -

ohﬁaktadlr. Bunlar arasinda en fazla 6n plané gll_{anlar ise; kredi. ekohomismin olug,umu. .
_ ve bunun fopluma geﬁrdikleri ve daha fazlasiyla gotlirdikleri, boganmalarmn artmasi ve
" bunun paralelinde aile kurumunun derinden - sarsilmasi, aile kufumunun' derinden
sarsilmasi ile bjrlikté— cocuklarn karsilagtiklart sorunlar, maddi yetersizliklerden stiirii
¢ogu zaman saglik hizmetlerinden dahi faydalamlamama& vé bunun igiﬁdé en fazla
yara olusturan bebek 6limlerinin artmast ve bazi durumlarda da kamusal sosyal
._ harcamalann artls goslermesx sonucu mali dengesizlik ve skatﬂann yasanmasl
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